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ในยุุคท่ี่�โลกขับัเคล่ื่�อนไปอย่า่งรวดเร็็วด้้วยพลััง 
ของข้้อมููลและเทคโนโลยีี “ความรู้้�” ได้้กลาย
เป็็นทรััพยากรท่ี่�มีีคุณค่่าสููงสุุดของมนุุษยชาติิ  
การพััฒนาเศรษฐกิิจและคุุณภาพชีีวิตของผู้้�คน 
จึึงต้้องอาศัยั “องค์์ความรู้้�” ท่ี่�เปิดิกว้้างและเข้า้ถึึง
ได้้อย่่างเท่่าเทีียม

แนวคิิด “ระบบวิิทยาศาสตร์ วิิ จััยและ
นวััตกรรมเพื่่�อทุุกคน” (Science, Research and 
Innovation for ALL) จึึงไม่ใ่ช่่เพีียงถ้้อยคำำ�ในเชิิง 
อุุดมการณ์์ แต่่คืือพัันธกิิจร่่วมของประเทศ 
ในการทำำ�ให้ป้ระชาชนทุกุคนสามารถใช้ป้ระโยชน์์
จากวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อยกระดัับ
ชีีวิตของตนเองและสัังคมได้้จริิง

ทั้้� งนี้้�  แนวทาง “Open Science” ได้้รัับ 
การยอมรัับในระดัับสากลว่่าเป็็นกลไกสำำ�คัญ
ในการยกระดัับศัักยภาพทางวิิทยาศาสตร์์ 
ของประเทศ ผ่่านการเปิิดเผยข้้อมููล การทำำ�งาน
ร่่วมกันข้้ามศาสตร์ และการมีีส่วนร่่วมของสัังคม 
ตััวอย่่างจากประเทศต่่าง ๆ เช่่น สหรััฐอเมริิกา  
สหราชอาณาจัักร ญี่่�ปุ่่�น และสหภาพยุุโรป  
แสดงให้้เห็็นว่่า “การเปิิดเผยองค์์ความรู้้�ของ
วิิทยาการต่่าง ๆ ให้้แก่่สาธารณะ” สามารถ
เร่่งการสร้างนวััตกรรม เพิ่่�มความโปร่่งใส และ
ขยายโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการสร้าง 
องค์์ความรู้้�ได้้อย่่างแท้้จริิง

สารจาก ประธานกรรมการส่่งเสริิม
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตักรรม (กสว.)

กองทุุนส่่ ง เสริิมวิทยาศาสตร์์  วิิ จััยและ
นวััตกรรม (กองทุุน ววน.) มีีบทบาทสำำ�คัญ 
ในการส่่งเสริม สนัับสนุุนและขัับเคล่ื่�อนระบบ 
การวิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ โดยทำำ�หน้า้ท่ี่�
จััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม ตลอดจนจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อพัฒันา
ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรมท่ี่�สามารถนำำ�ไป
ใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม นอกจากการ 
สนับัสนุนุการพััฒนาเทคโนโลยีีแล้้ว กองทุุน ววน. 
ยังัมีีบทบาทสำำ�คัญในการสร้า้งองค์์ความรู้้� พัฒันา
นโยบายสาธารณะ และส่ง่เสริมิการนำำ�ผลงานวิิจััย 
และนวััตกรรมไปใช้้ให้้เกิิดผลในเชิิงเศรษฐกิิจ 
และสัังคม เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาประเทศอย่่าง 
สมดุุลและยั่่�งยืืน

ในช่่วงเวลาท่ี่�ผ่่านมา กองทุุน ววน. มุ่่�งมั่่�น 
สนัับสนุุนการ วิิ จััยท่ี่� สามารถสร้้ างผลลััพธ์ ์
เชิิงนโยบาย เศรษฐกิิจและสัังคม การพััฒนา
เทคโนโลยีี  เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขันั 
ของประเทศ ท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�งภาคอุุตสาหกรรม 
ภาคเกษตร ภาคบริิการ และภาคสัังคม ตลอดจน 
นำำ�เสนอข้อ้เสนอเชิงินโยบายเชิงิระบบ การส่ง่เสริมิ 
การพััฒนาระบบนิิเวศ ววน. ตั้้�งแต่่การพััฒนา 
เทคโนโลยีี  การพััฒนากำำ�ลังคน ตลอดจน 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในประเทศ ภายใต้้ 
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หลักคิิดการพึ่่�งพาตนเองอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและ
สมดุุล และในวัันนี้้� กองทุุน ววน. พร้้อมขัับเคล่ื่�อน 
Thailand Open Science for ALL เครื่่�องมืือ
สำำ�คัญในการเปิิดประตููองค์์ความรู้้�ให้ป้ระชาชน 
ทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเท่่าเทีียม โปร่่งใส 
และมีีความเป็็นธรรม ทำำ�ให้้ประเทศไทยก้าวสู่่�
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมเพ่ื่�อทุุกคน

สุดุท้้ายนี้้� กระผมขอขอบคุณุทุุกภาคส่ว่นท่ี่�ร่่วม
กัันบููรณาการองค์์ความรู้้� แลกเปล่ี่�ยนความคิดเห็น็ 
เพื่่�อให้ไ้ด้้มาซ่ึ่�งข้อ้เสนอเชิงินโยบาย ท่ี่�เป็น็แนวทาง
และแรงบัันดาลใจให้้สัังคมไทยได้้ตระหนัักถึึง
คุุณค่่าของ “การเปิดิ” เปิดิข้้อมูลู เปิดิโอกาส และ
เปิดิใจเพื่่�อให้ป้ระเทศไทยสามารถก้า้วไปข้า้งหน้า้
อย่่างมั่่�นคง บนรากฐานของความรู้้� ความโปร่่งใส 
และความเสมอภาคทางโอกาส เม่ื่�อองค์์ความรู้้� 
กลายเป็็นของสาธารณะ วิิทยาการหรืือองค์์ความรู้้� 
บนฐานความเป็็นเหตุเป็็นผลก็็จะกลายเป็็นพลััง
ของทุุกคนอย่่างแท้้จริิง

ศาสตราจารย์์เกียีรติิคุุณ  
ดร. นายแพทย์์สิิริฤิกษ์์ ทรงศิวิิิไล

แนวทาง  
“Open Science” 
ได้้รัับการยอมรัับ 

ในระดัับสากลว่่าเป็็น
กลไกสำำ�คััญในการ 
ยกระดัับศัักยภาพ 
ทางวิิทยาศาสตร์์ 

ของประเทศ
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ในโลกยุุคปััจจุุบััน วิิทยาศาสตร์์และความรู้้� 
ไม่่เพีียงเป็็นเคร่ื่�องมืือทางวิิชาการ แต่่เป็็นพลััง
สำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ สัังคม และ
ความยั่่�งยืืนของประเทศ ประเทศไทยกำำ�ลังก้้าวสู่่�
ช่่วงสำำ�คัญท่ี่�ต้้องเปล่ี่�ยนระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวััตกรรม (ววน.) จาก “การผลิตความรู้้� 
เพื่่� อผู้้� เชี่่�ยวชาญ” ไปสู่่�  “การส่่งมอบความรู้้� 
เพื่่�อทุกุคน” ให้ทุ้กุภาคส่่วนเข้า้ถึึงและใช้้ประโยชน์์
ได้้อย่่างเท่่าเทีียม

สกสว. ในฐานะ “System Integrator”  
ของประเทศ ทำำ�หน้้าท่ี่�กำำ�หนดทิิศทางนโยบาย 
ววน. ระดัับชาติิ เชื่่�อมโยงกองทุนุ ววน. หน่ว่ยบริหิาร 
และจััดการทุุน มหาวิิทยาลััย ห้้องปฏิิบััติิการ  
และคลัังข้้อมููลสำำ�คัญ ภายใต้้โครงสร้้างพื้้�นฐาน
ดิิจิิทััลเดีียว เพื่่�อให้เ้กิิดระบบข้้อมูลู ววน. ท่ี่�เปิดิกว้้าง 
ใช้้งานได้้จริิง และสร้้างผลลััพธ์ร์่่วม กองทุุน ววน.  
เ ร า มุ่่� ง พัั ฒ น า แ พ ล ต ฟ อ ร์์ ม  “ T h a i l a n d  
Open Science Hub” โดยยึึดหลัก เร็็ว แรง  

สารจาก ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.)

ถููกต้้อง และทัันเวลา (Speed of Scale)  
ใช้เ้ทคโนโลยีี AI วิิเคราะห์แ์ละเช่ื่�อมโยงข้้อมูลูวิิจััย  
แนะนำำ�ผลงานท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง และเปิิดให้้ผู้้� ใ ช้้  
เช่่น เกษตรกร นัักศึึกษา หรืือภาคธุุรกิิจ เข้้าถึึง
ความรู้้�ตรงความต้องการ พร้้อมขยายระบบ 
Citizen Science เพื่่� อให้้ประชาชนสามารถ 
ส่่งข้้อมูลูจากพื้้�นท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบโดยตรง

แนวคิิด “Thailand Open Science for ALL” 
ทำำ�ให้ค้วามรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์เ์ป็น็สมบัติัิสาธารณะ 
ทุุกคนเข้้าถึึงได้้โดยไม่่ถููกจำำ�กัด Open Science 
ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การเผยแพร่่งานวิิจััย การเปิิด
ข้้อมููล การสร้้างความร่่วมมืือภาคส่่วนต่่าง ๆ  
ไปจนถึึงการเ ช่ื่� อมโยงความรู้้�สมั ยใหม่่ กัับ
ภูมูิปิัญัญาท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้างนวััตกรรมตอบโจทย์
สังัคมและชุุมชน นโยบายนี้้�ช่่วยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ
การใช้้ทรัพยากรวิิจััย เสริมสร้างวััฒนธรรม 
แบ่่งปัันความรู้้� และยกระดัับขีีดความสามารถ 
ทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศ
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เ อ ก ส า ร ฉ บัั บ นี้้� จัั ด ทำำ�ขึ้้ � น เ พ่ื่� อ เ ผย  แ พ ร่่ 
สถานการณ์์และแนวโน้้มของ Open Science 
รวมทั้้�ง ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่อทุุกภาคส่่วน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยเฉพาะรััฐบาลและหน่่วยงาน 
ขัับเคล่ื่� อนสำำ�คัญของประเทศ ทั้้� งนี้้�  ไ ด้้ รัับ 
ความร่่วมมืือจากภาคธุุร กิิจ  ภาครััฐ  และ 
ภาคประชาสังัคม ผ่า่นการให้ข้้อ้คิิดเห็น็ แลกเปลี่่�ยน 
องค์์ความรู้้� และสนัับสนุุนข้้อมููลเชิิงนโยบาย
อย่่างรอบด้้าน หวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าเอกสารฉบัับนี้้� 
จะไม่่เพีียงเป็็นแหล่งรวบรวมองค์์ความรู้้�และ
แนวคิิดเพื่่�อเปิิดมุุมมองใหม่่ในการพััฒนาระบบ
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศ
เท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็น็แนวทางในการออกแบบนโยบาย 
และยุุทธศาสตร์์เชิิงรุุก เพ่ื่�อเสริิมสร้างระบบ ววน. 
ท่ี่�เปิิดกว้้าง เชื่่�อมโยง และใช้้ประโยชน์์ได้้จริิง  
ตลอดจนให้้ “ความรู้้�” กลายเป็็นพลัังของทุุก 
ภาคส่่วนในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ
อย่่างเข้้มแข็็ง และยั่่�งยืืน

ศาสตราจารย์์ ดร.สมปอง คล้ายหนองสรวง

นโยบายนี้้�ช่่วย
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การใช้้ทรััพยากรวิจััย
เสริิมสร้้างวััฒนธรรม

แบ่่งปัันความรู้้�
และยกระดัับ

ขีีดความสามารถ
ทางวิิทยาศาสตร์์

ของประเทศ
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SRI for ALL: Thailand Open Science Policy

บทสรุุปผู้้�บริหิาร

บทนำำ� จากวิิสััยทัศน์์ SRI for ALL สู่่�ข้้อเสนอ Thailand Open Science for ALL

ภาพรวมสถานการณ์์และบริบิทปัจัจุุบััน

•	 �คล่ื่�นการเปล่ี่�ยนแปลงระดัับโลก: เหตุุใด Open Science จึึงเป็น็วาระสำำ�คัญ

•	 �สถานะปัจัจุุบัันของระบบ ววน. ไทย สำำ�หรัับการเข้้าสู่่� Open Science  
ตามมาตรฐานสากล

ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย Thailand Open Science for ALL

•	 มิติิิท่ี่� 1�	� (P1) Open Scientific Knowledge (องค์์ความรู้้�): มีีต้นทุุนต่ำำ� 
และควบคุุมพอเหมาะ

•	 มิติิิท่ี่� 2	� (P2) Open Science Infrastructures (โครงสร้้างพื้้�นฐาน):  
พััฒนา Open Platforms

•	 มิติิิท่ี่� 3	� (P3) Open Engagement of Societal Actors (การมีีส่่วนร่่วม 
ของสัังคม): สร้้าง Citizen Science & Participatory Science

•	 มิติิิท่ี่� 4	� (P4) Open Dialogue with Other Knowledge Systems  
(การเปิดิรัับระบบความรู้้�อื่�น): ผู้้�ร่วมสร้างความรู้้�

บทส่่งท้้าย

9

11

13

25

32

สารบััญ
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร
สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิทยาศาสตร์์ 

วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) มีีพัันธกิิจในการ 
ส่่งเสริิมและสนับสนุุนการสร้างองค์์ความรู้้�และ
การพัฒันาระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม 
(ววน.) เพ่ื่�อให้เ้กิิดการใช้้ประโยชน์์จากองค์์ความรู้้�  
เทคโนโลยีี นวััตกรรมไปพััฒนาประเทศในทุุกมิิติิ  
สกสว. มีีความมุ่่�งหมายขัับเคล่ื่�อนเชิิงกลยุุทธ์ ์
ผ่า่นข้้อเสนอ “Thailand Open Science Policy” 
เพื่่�อให้้องค์์ความรู้้�และข้้อมููลวิิจััยเข้้าถึึงได้้ทัันทีี 
(Zero Embargo), เสมอภาค, มีีธรรมาภิิบาล  
และสร้างคุุณค่่าร่่วมกับทุุกภาคส่่วนของสัังคม  
โดยในระยะเริ่่�มต้นจะให้ค้วามสำำ�คัญกัับกลไก 4 มิติิิ  
ตามกรอบแนวคิิด UNESCO

มิิติิที่่� 1 (P1) : Open Scientific Knowledge 
(องค์์ความรู้้�) การทำำ�ให้้บทความวิจััย (Journal 
Articles), ข้้อมููลวิิจััยต่าง ๆ ข้้อมููลการศึึกษา 

สื่่� อการสอนและการเรีียนรู้้�ทุุกรููปแบบเข้้าถึึง
ได้้อย่่างเสมอภาค ผ่่านกลไกการกำำ�หนดเป็็น
เง่ื่�อนไขบังคัับสำำ�หรับงานวิิจััยท่ี่�ได้้รัับงบประมาณ
จากภาครััฐ พร้้อมจัดตั้้� ง  National Open 
Knowledge Repository เพื่่�อเป็น็คลัังข้อ้มูลูกลาง
ในการรวบรวมและเผยแพร่่ความรู้้�แบบเปิิด Open 
Access (OA) ท่ี่�มีีกลไก FAIR Principle (Findable 
ค้้นหาได้้, Accessible เข้้าถึึงได้้, Interoperable 
ทำำ�งานร่่วมกันได้้ และ Reusable นำำ�กลัับมา 
ใช้้ใหม่่ได้้) การพััฒนาระบบแปลภาษาด้้วย AI 
(RAG-AI Agent) เพื่่�อแปลงเอกสารวิิจััยให้้เป็็น
ภาษาท่ี่�ประชาชนเข้้าใจง่่าย (Plain Language 
Summaries) จััดทำำ�มาตรการ Open License  
ให้ส้ามารถนำำ�สื่�อการเรีียนการสอนไปใช้้ได้้ ซึ่่�งจะ
ลดความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา และเช่ื่�อมโยง
ความรู้้� ผลการวิิจััยไปสู่่�การเรีียนการสอนและ 
การใช้้ประโยชน์อ์ย่่างแท้้จริิง

มิติิิที่่� 2 (P2) : Open Science Infrastructures 
(โครงสร้้างพื้้� นฐาน) การแก้้ปััญหาระบบ 
จััดเก็็บข้้อมููลท่ี่�แยกส่่วนและขาดการเช่ื่�อมโยง 
ด้้วยการพััฒนา Open Access Publication 
Platform ระดัับชาติิท่ี่�รองรัับมาตรฐานสากล 
จััดตั้้�ง National Research Data Commons 
(NRDC) หรืือระบบโครงสร้างพื้้� นฐานดิิจิิทััล 
ระดัับชาติิท่ี่�รวบรวมข้อมููลงานวิิจััย เคร่ื่�องมืือ
วิิเคราะห์ ์ซอฟต์์แวร์์ และอ่ื่�น ๆ สำำ�หรัับเปิดิข้้อมูลู
วิิจััย โดยเฉพาะในสาขายุุทธศาสตร์์ท่ี่�สำำ�คัญ
ของประเทศ (เช่่น สุุขภาพ เกษตร พลัังงาน  
สิ่่�งแวดล้้อม) สนับัสนุนุการลงทุุนในห้อ้งปฏิิบัติัิการ 
กลาง (Central Lab) หรืือแพลตฟอร์์มกลาง  
เพื่่�อให้้เข้้าถึึงเครื่่�องมืือวิิจััยมาตรฐานเดีียวกััน 

สกสว. มีีความ 
มุ่่�งหมายขัับเคลื่่�อน

เชิิงกลยุุทธ์์ผ่่าน 
ข้้อเสนอ “Thailand 

Open Science 
Policy” เพื่่�อให้้ 
องค์์ความรู้้�และ

ข้้อมููลวิิจััยเข้้าถึึงได้้
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ช่่วยเพิ่่�มความโปร่่งใสและสร้างความน่่าเชื่่�อถืือ 
ให้้กัับผลการวิิจััย ลดปััญหาการคััดลอกหรืือ 
การทำำ�วิจััยซ้ำำ�ซ้อน

มิิติิที่่� 3 (P3) : Open Engagement of 
Societal Actors (การมีีส่่วนร่่วมของสัังคม) 
การสร้างนัักวิิทยาศาสตร์ภาคพลเมืือง (Citizen 
Science) และวิิทยาศาสตร์์แบบมีีส่่วนร่่วม 
(Participatory Science) เพ่ื่� อให้้ประชาชน
มีีโอกาสเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการสร้าง
ความรู้้�ในทุุกขั้้�นตอนวิิจััยหรืือการแก้้ปััญหาของ 
ชุุมชนและสัังคม การพััฒนา Thailand Citizen 
Science Portal ท่ี่�จะเป็็นแพลตฟอร์์มกลาง
สำำ�หรับัการมีีส่ว่นร่ว่มสร้า้งและใช้ค้วามรู้้�ของภาค
ประชาชน จะทำำ�ให้เ้กิิดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วม  
(Ownership) สร้า้งสัังคมฐานความรู้้� (Khowledge-
Based Society) เกิิดผลงานวิิจััยท่ี่�ตอบโจทย์ปัญัหา
จริิงของประเทศ (Demand-Driven Research)

มิิติิที่่� 4 (P4) : Open Dialogue with Other 
Knowledge Systems (การเปิิดรัับระบบ 
ความรู้้�อื่่� น) ยกระดัับภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นและ 
ชุุมชนให้เ้ป็็น “ผู้้�ร่ว่มสร้างความรู้้�” (Co-Creators) 
ไม่่ใช่่เพีียง “ผู้้�รับความรู้้�” สร้างคุุณค่่าและ 
การยอมรับความรู้้�หรืือภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิม สร้้าง
ระบบทรััพย์์สิินทางปััญญาและการแบ่่งปัันผล
ประโยชน์์ท่ี่�เป็็นธรรม พััฒนา Open Dialogue 
Platform เพื่่� อเชื่่� อมโยง แลกเปลี่่�ยนความรู้้� 
จากชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นระบบ สนัับสนุุน
ทุุนวิิจััย Transdisciplinary Research Projects  
ท่ี่�ผสานระหว่างวิิทยาการสมััยใหม่่กัับภููมิิปััญญา
ดั้้� งเดิิมอย่่างเท่่าเทีียม และพััฒนาเครืือข่่าย 
Knowledge Brokers เพื่่� อเชื่่� อมโยงความรู้้� 
ข้้ามศาสตร์และเช่ื่�อมโยงสถาบัันวิิจััย-หน่่วยงาน
ท้้องถิ่่�น-ชุุมชน

“Open Sc ience”  จึึ ง เป็็นการลงทุุน 
เชิิงยุุทธศาสตร์ของชาติิเพ่ื่�ออนาคตในระยะยาว  
ทั้้� งข้้อมููล องค์์ความรู้้�และผลงานวิิจััยซึ่่� งจะ 
กลายเป็็น “ทรััพย์์สิินสาธารณะ” ท่ี่�สร้างความ
เท่่าเทีียมทางความรู้้� สร้างระบบเศรษฐกิิจท่ี่�พึ่่�งพา
ตนเองและแข่ง่ขัันได้้ เกิิดสังัคมท่ี่�เข้ม้แข็ง็ ยกระดัับ 
คุุณภาพชีีวิตของคนไทยทุกคน

ยกระดัับ 
ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 

และชุุมชนให้้เป็็น  
“ผู้้�ร่่วมสร้้างความรู้้�”  

(Co-Creators)  
ไม่่ใช่่เพีียง  

“ผู้้�รัับความรู้้�”
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บทนำำ�
จาก SRI for ALL สู่่�ข้้อเสนอ 
Thailand Open Science for ALL

การสร้้างสัังคมไทยให้้เป็็นสัังคมฐานความรู้้�  
(Knowledge-based Society) ด้้วยการทำำ�ให้้
ประชาชนทุุกคนสามารถเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�  
วิิทยาการและเทคโนโลยีีได้้อย่่างเสมอภาค 
(Equity) และนำำ�มาใช้้ต่่อยอดสร้้างประโยชน์์
ต่่อตนเอง ชุุมชนหรืือประเทศ สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการส่่งเสริิมวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม (สกสว.) ในฐานะหน่่วยนโยบายท่ี่�ทำำ�
หน้้าท่ี่�ส่่งเสริิมวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 
(ววน.) จึึงได้้กำำ�หนดวิิสััยทัศน์์ “วิิทยาศาสตร์ ์ 
วิิจััย และนวััตกรรมเพ่ื่� อปวงชน” (Science, 
Research and Innovation for ALL) ขึ้้�น โดยมีี 
เป้้าหมายให้้ประชาชนตระหนัักและใช้้พลัังแห่่ง
องค์์ความรู้้�เพ่ื่�อยกระดัับขีีดความสามารถของ 
ประเทศและคุุณภาพชีีวิตของคนไทยทุุกคน

อย่่างไรก็็ตาม การจะบรรลุุวิิสััยทัศน์์ดัังกล่่าว
ยังัคงเผชิญกัับความท้าทายท่ี่�สำำ�คัญในระบบนิเิวศ
วิิจััยและนวััตกรรมของประเทศต่่อการนำำ� ววน.  
ไปใช้ใ้ห้เ้กิิดประโยชน์ส์ูงูสุดุในวงกว้้าง ตััวอย่า่งเช่น่

ג	 ขาดโครงสร้้างพื้้� นฐานกลางสำำ�หรัับ 
องค์์ความรู้้�แบบเปิิด: ปััจจุุบัันองค์์ความรู้้� 
ทางวิิชาการและข้้อมููลการวิิจััยของประเทศ
ถููกจััดเก็็บอย่่างกระจััดกระจายตามแต่่ละ
สถาบััน และส่่วนใหญ่อยู่่� ในรููปแบบปิิด 
ถููกจำำ�กัดการเข้้าถึึง เนื่่� องด้้วยต้องมีีการ
จ่่ายเงิินเพ่ื่� อเผยแพร่่และเข้้าถึึงผลงาน 
(Paywall) หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งว่่า ประเทศ
ขาดโครงสร้า้งพื้้�นฐานหรืือแพลตฟอร์ม์กลาง
ท่ี่�จะรวมองค์์ความรู้้�ท่ี่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึง 

และนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์โดยตรงหรืือประยุุกต์์ 
ต่่อยอดได้้อย่่างเสรีี

ג	 ขาดกลไกและมาตรฐานการเชื่่� อมโยง
ข้้อมููล: ขาดการกำำ�หนดมาตรฐานของข้้อมูลู 
กลไกการกลั่่�นกรองข้้อมููลให้้มีีคุณภาพและ
ความน่่าเชื่่�อถืือ รวมถึึงขาดมาตรฐานการ
เช่ื่�อมโยงข้อ้มูลู (Data Interoperability) และ
ไม่ม่ีีกลไกกลางท่ี่�ส่่งเสริมหรืือบัังคัับให้เ้กิิดการ
แบ่่งปัันข้้อมููลและทรััพยากรระหว่างหน่่วย
งาน ส่่งผลให้้การเผยแพร่่ข้้อมููลผลงานวิิจััย
ยัังขาดการบููรณาการท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ
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ג	 ข า ด ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ปิิ ด เ ผย  ข้้ อ มูู ล 
องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี นวััตกรรมไปสู่่� 
ผู้้�ใช้ป้ระโยชน์: กระบวนการของการเปิดิเผย 
และการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี  
และนวััตกรรมจากสถาบััน/หน่่วยวิจััยไปสู่่� 
ผู้้�ใช้ป้ระโยชน์ใ์นทุกุกลุ่่�ม (โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
กลุ่่�มเกษตรกร กลุ่่�ม SMEs และภาคประชาชน 
ท่ี่�ยัังเข้้าไม่่ถึึง) ยัังไม่่มีีประสิิทธิภิาพเพีียงพอ 
ทำำ�ให้้เกิิดการวิิจััยซ้ำำ�ซ้อน (เน่ื่�องจากนัักวิิจััย 
แต่่ละสถาบัันไม่่สามารถเข้้าถึึงคลัังข้้อมููล
ผลงานวิิจััยท่ี่�สมบูรณ์์) อีีกทั้้�ง ผลงานวิิจััย 
ไม่่เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
ในวงกว้้างได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ (เนื่่�องจาก
กลุ่่�มผู้้�ต้องการใช้้งานวิิจััยยังัไม่่สามารถเข้้าถึึง 
ผลงานวิิจััยได้้อย่่างเต็็มท่ี่�)

จากตััวอย่่างความท้าทายข้้างต้้นนี้้� สกสว.  
จึึงได้้ออกแบบ (ร่่าง) “ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
Thailand Open Science for ALL” เพื่่�อเป็็น 
เครื่่�องมืือเชิิงนโยบายสำำ�คัญท่ี่�นำำ�หลักการของ 
“Open Science” มาประยุุกต์์ใช้้ในการเพิ่่�ม
ศัักยภาพของการนำำ�องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีีเเละ
นวััตกรรมท่ี่�เกิิดจากภาษีีของประชาชนให้ส้ามารถ
กลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้อย่่างเสมอภาค ซึ่่�งการจะ 
ขับัเคล่ื่�อน (ร่า่ง) ข้อ้เสนอเชิงินโยบายฯ จำำ�เป็น็ต้้อง
ทำำ�ความเข้้าใจภููมิิทััศน์์และสถานการณ์์ปััจจุุบััน 
ทั้้� งในระดัับโลกและบริิบทของประเทศไทย 
เพื่่�อสร้้างการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ยั่่�งยืืน
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ภาพรวมสถานการณ์์และบริิบทปััจจุุบััน

รููปที่� 1 : Pillars of the Open Science (UNESCO, 2021)
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คล่ื่�นการเปลี่่�ยนแปลงระดับัโลก: 
เหตุใุด Open Science จึึงเป็็น 
วาระสำำ�คัญ

Open Science ถืือเป็็นวาระสำำ�คัญระดัับโลก
ท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่างเป็็นเอกฉัันท์์จาก 193 
ประเทศสมาชิิกขององค์์การยููเนสโก (UNESCO) 
ในปีี พ.ศ. 2564 แนวทางนี้้�ถููกยกระดัับเป็็น
มาตรฐานสากลท่ี่�หลายประเทศได้้นำำ�มาปรัับใช้้ 
ตามบริิบทท่ี่�แตกต่่างกััน ซ่ึ่� งเป็็นแนวทางท่ี่� 
จะใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลเพ่ื่� อการรัักษาขีีด 
ความสามารถในการแข่่งขัันและการแก้้ไขปััญหา
สัังคมท่ี่�ซัับซ้้อน เช่่น การรัับมืือกัับวิิกฤติิการณ์์
สำำ�คัญของโรคระบาด COVID-19 โดยหลักัการของ  
Open Science มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

นิิยามและ 4 มิิติิหลัักของ Open Science 
(ตามกรอบ UNESCO)1

องค์์การยูู เนสโก (UNESCO) ไ ด้้นิิยาม  
“Open Science” ว่่าเป็็นแนวคิิดท่ี่�ครอบคลุุม 
ในการทำำ� ให้้ทุุกภาคส่่วน ทั้้� งภาควิิชาการ  
ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และประชาชน  
สามารถเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�จาก “ศาสตร์์ทุุก
แขนง” ได้้อย่่างเสมอภาค และนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ ์ 
เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม โดยตั้้�งอยู่่�บน  
4 มิติิิหลักสำำ�คัญ ดัังนี้้�:

ג	 มิิติิที่่� 1 (P1) Open Scientific Knowledge 
(องค์์ความรู้้�): หมายถึึง การเปิดิเผยผลงาน
ตีีพิมพ์์ทางวิิชาการ (Publications), ข้้อมููล
วิิจััย (Research Data), สื่่�อการเรีียนการสอน 
(Educational Resources), ซอฟต์์แวร์์และ 
รหัสัต้นฉบัับ (Software and Source Code) 
รวมถึึงฮาร์์ดแวร์์แบบเปิดิ

ג	 มิติิิที่่� 2 (P2) Open Science Infrastructures 
(โครงสร้้างพื้้�นฐาน): หมายถึึง สิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวกและบริิการท่ี่�ใช้้ร่่วมกัน ทั้้�งใน
รููปแบบกายภาพ (เช่่น อุุปกรณ์์วิิทยาศาสตร์) 
และแบบเสมืือน (เช่่น แพลตฟอร์์มเผยแพร่่
ผลงาน, ระบบคลัังข้้อมูลู) เพื่่�อสนับัสนุนุการ 
ดำำ�เนินิงาน Open Science

ג	 มิิติิที่่�  3 (P3) Open Engagement of 
Societal Actors (การมีีส่่วนร่่วมของ
สัังคม): หมายถึึง การเปิดิโอกาสให้ภ้าคส่่วน
ต่่าง ๆ นอกเหนืือจากนัักวิิชาการเข้้ามามีี 
ส่่วนร่่วมในกระบวนการสร้้างองค์์ความรู้้�  
เช่่น การระดมพลัังสมอง (Crowdsourcing) 
การส่ง่เสริมให้ม้ีีนักัวิิทยาศาสตร์ภาคพลเมืือง  
(Citizen Science) หรืือการท่ี่�ประชาชนมีี 
ส่่วนร่่วมในกระบวนการวิิจััย

ג	 มิิติิที่่� 4 (P4) Open Dialogue with Other 
Knowledge Systems (การเปิิดรัับ 
ระบบความรู้้�อื่่�น): หมายถึึง การเปิดิรัับและ 
บููรณาการองค์์ความรู้้�จากระบบความรู้้�อื่�น ๆ 
เช่่น องค์์ความรู้้�จากปราชญ์์ชาวบ้้าน ชุุมชน
ท้้องถิ่่�น ชนพื้้�นเมืืองและคนชายขอบ เพื่่�อ 
ส่่งเสริิมให้้องค์์ความรู้้�ครอบคลุุมศาสตร์์ 
ต่่าง ๆ อย่่างเท่่าเทีียมและรอบด้้าน

1 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), *UNESCO Recommendation on Open Science*  
(Paris: UNESCO, 2021), https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949.
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หลายประเทศทั่่�วโลกได้้นำำ�นโยบาย Open Science ไปปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม (รููปท่ี่� 2)  
โดยมีีรูปแบบหรืือกลยุุทธ์์ในการขัับเคล่ื่�อนท่ี่�แตกต่่างกัันไปตามบริิบทของตน ทั้้�งแบบท่ี่�ใช้้นโยบาย 
จากหน่ว่ยงานให้ทุุ้นเป็น็ตััวนำำ� (Policy Driven) การลงทุนุสร้า้งโครงสร้า้งพื้้�นฐานกลาง (Infrastructure-
Driven) หรืือการรวมตัวของชุุมชนวิิชาการ (Community-Driven) ซ่ึ่�งน่า่จะเป็น็บทเรีียนสำำ�คัญสำำ�หรับ
ประเทศไทย ดัังตารางถััดไปนี้้�

รููปที่� 2 : แผนที่่�แสดงการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย Open Science ทั่่�วโลก

ตััวอย่า่งประเทศที่่�ดำำ�เนิินการอย่า่งเป็น็รูปธรรม
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รููปแบบ 
การขัับเคลื่่�อน

ประเทศ/
ภููมิิภาค

ตััวอย่่างนโยบาย/ 
โครงการที่่�เป็็นรููปธรรม

ขัับเคล่ื่�อน 
ด้้วยนโยบาย 
(Policy-Driven)

สหรััฐอเมริิกา นโยบาย “Zero Embargo”2 ของ National Science Foundation 
(NSF) ประกาศ Public Access Plan 2.0 ในปี ีพ.ศ. 2566 กำำ�หนดให้้
งานวิิจััยท่ี่�ได้้รัับทุุนจาก NSF ต้้องเปิดิเผยทั้้�ง Publication และ Data 
ภายใน 12 เดืือนหลังตีีพิิมพ์์ National Institutes of Health (NIH) 
ซึ่่�งเริ่่�ม Open Access Policy ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2551 ปัจัจุุบัันมีีบทความ
เปิดิเผยใน PubMed Central มากกว่่า 6 ล้้านบทความ

สหราช
อาณาจัักร

UK Research and Innovation (UKRI)3 ได้้ออกนโยบาย Open Access 
ท่ี่�มีีผลบัังคัับใช้้กัับทุุกงานวิิจััยท่ี่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุน โดยกำำ�หนดให้ ้
ผลงานตีีพิิมพ์์ในวารสารวิิชาการ (Peer-Reviewed Research 
Articles) ต้้องสามารถเข้้าถึึงได้้แบบเปิิดทัันทีีท่ี่�ตีีพิมพ์์ (Immediate 
Open Access) โดยไม่ม่ีีระยะเวลาห้า้มเข้า้ถึึง (No embargo Period)4 
และกำำ�หนดให้ผ้ลงานเขีียน (Monographs) และบทความในหนังัสืือ 
(Book Chapters) ต้้องเข้้าถึึงแบบเปิดิภายใน 12 เดืือนหลังตีีพิิมพ์์ 

ขัับเคล่ื่�อนด้้วย
โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
(Infrastructure-
Driven)

สหภาพยุุโรป สหภาพยุุโรปได้้จััดตั้้�ง European Open Science Cloud (EOSC)5  
ในปีี พ.ศ. 2561 และลงทุุนมหาศาลด้้วยงบประมาณเริ่่�มต้น 1,000 
ล้้านยููโร เพื่่� อสร้้างโครงสร้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลกลาง (Federated 
Infrastructure) สำำ�หรัับการแบ่่งปันัข้้อมูลูและผลงานวิิจััยทั่่�วยุุโรป

2 U.S. Office of Science and Technology Policy (OSTP), “Ensuring Free, Immediate, and Equitable Access to Federally Funded Research” 
(Memorandum, The White House, August 25, 2022), https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/08/08-2022-OSTP-Public-
Access- Memo.pdf. 
3 UK Research and Innovation (UKRI), “UKRI Open Access Policy,” last modified August 6, 2021, accessed October 28, 2025,  
https://www.ukri.org/publications/ukri-open-access-policy/. 
4 cOAlition S, “Why Plan S,” accessed October 28, 2025, https://www.coalition-s.org/why-plan-s/. 
5 EOSC Association, *Strategic Research and Innovation Agenda (SRIA) Version 1.0* (Brussels: EOSC Association, 2021),  
https://eosc.eu/sites/default/files/2021-02/eosc_sria_1.0_0.pdf.
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6 SciELO, “SciELO – Scientific Electronic Library Online,” accessed October 28, 2025, https://scielo.org/. 
7 Dalmeet Chawla, “Japan’s Push to Make All Research Open Access Is Taking Shape,” *Nature*, May 30, 2024, https://doi.org/10.1038/
d41586- 024-01493-8.

รููปแบบ 
การขัับเคลื่่�อน

ประเทศ/
ภููมิิภาค

ตััวอย่่างนโยบาย/ 
โครงการที่่�เป็็นรููปธรรม

ขัับเคล่ื่�อน
ด้้วยชุมชน 
(Community-
Driven)

ละติินอเมริิกา ภููมิิภาคนี้้�ถืือเป็็นผู้้�นำำ�ด้าน Open Access โดยเครืือข่่ายท่ี่�ไม่่แสวงหา
ผลกำำ�ไร เช่่น SciELO Network และ LA Referencia โดยภาครััฐ 
และสถาบัันการศึึกษาร่่วมกันสนัับสนุุนให้้องค์์ความรู้้�เป็็นสมบััติิ
สาธารณะ มีีบทความในระบบ Open Access มากกว่่า 1 ล้้านบทความ
จาก 16 ประเทศ6

การลงทุุน 
ระดัับชาติิ 
(National 
Investment)

ญ่ี่�ปุ่่�น สถาบััน Japan Society for Promotion of Science (JSPS) 
ประกาศนโยบายใหม่่ในปีี พ.ศ 2566 กำำ�หนดให้้งานวิิจััยทั้้�งหมดท่ี่� 
ได้้รัับทุุนวิิจััยของรััฐต้้องเปิิดเผยภายในเดืือนเมษายน พ.ศ 2568  
พร้้อมลงทุุน 10,000 ล้้านเยน (67 ล้้านดอลลาร์์สหรัฐ) ในการพััฒนา 
Infrastructure เพื่่�อขยายคลัังข้้อมูลูของสถาบััน7

ดัังนั้้�น ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องกลัับมาวิิเคราะห์์
สถานการณ์์และภููมิิทััศน์์ ววน. ของตนเองอย่่าง
ลึึกซึ้้�ง เพ่ื่�อออกแบบ (ร่่าง) ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
Thailand Open Science for ALL ท่ี่�สามารถผสม
ผสานจุุดแข็็งจากรููปแบบต่่าง ๆ และตอบโจทย์์
บริิบทของประเทศไทยได้้อย่่างแท้้จริิง

ภาพรวมผลกระทบสำำ�คััญของ Open 
Science ต่่อระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวัตกรรม (ววน.) ในระดัับโลก

การขัับเคล่ื่�อน Open Science มุ่่�งเน้้นให้ ้
ทุุกภาคส่่วนในสัังคมสามารถเข้้าถึึงองค์์ความรู้้� 
ของวิิทยาการต่่าง ๆ ได้้อย่่างเสรีี ระบบข้้อมููล 
มีีมาตรฐาน การบริิหารข้้อมููลมีีความโปร่่งใส 
และข้้อมููลมีีความพร้้อมท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้ได้้ 
ทัันเหตุการณ์์ โดยเฉพาะผลงานวิิจััยท่ี่�ได้้รัับ 
งบประมาณจากภาครัฐัระบบของ Open Science 
ท่ี่�ดีีจะก่่อให้เ้กิิดผลกระทบท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่:

ตััวอย่่าง 
จากต่่างประเทศ 
แสดงให้้เห็็นว่่า 
การเปิิดข้้อมููล
ช่่วยลดต้้นทุุน 

การวิิจััยได้้ 
ไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 10
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1.	 การยกระดัับคุุณภาพและความน่่าเชื่่�อถืือ
ของข้้อมููลความรู้้�ในวิิทยาการต่่าง ๆ : การ 
เปิิดเผยข้อมููลและกระบวนการวิิจััยจะมีีการ
ตรวจสอบท่ี่�เข้้มงวด (Scrutiny) เกิิดความ
โปร่่งใส และเพิ่่�มความสามารถในการทำำ�ซ้ำำ� 
(Reproducibility) โดยการเปิิดเผยข้อมููล 
(Open Data) และระเบีียบวิิธีีวิจััย (Open 
Methodology) จะช่่วยให้้นัักวิิจััยคนอ่ื่�น ๆ  
สามารถตรวจสอบและยืืนยัันผลลััพธ์์ได้้  
ซึ่่�งเป็น็การยกระดัับคุุณภาพและความน่าเช่ื่�อ
ถืือให้กั้ับข้้อมูลูความรู้้� ผลงานวิิจััย

2.	 การเร่่งกระบวนการสร้้างนวััตกรรมและ
การรับัมืือวิิกฤตการณ์์: Open Science เป็น็
กลไกสำำ�คัญในการปลดล็็อก (หรืือ เร่่งให้เ้กิิด) 
นวััตกรรมท่ี่�รวดเร็ว็ โดยเฉพาะในภาวะวิิกฤต 
เช่่น กรณีีการพััฒนาวััคซีีน COVID-19 ท่ี่�
รวดเร็ว็ผ่า่นการเปิดิเผยข้อ้มูลูจีีโนม (GISAID)

3.	 การสร้้างความเสมอภาพและลดความ 
เหลื่่� อมล้ำำ�ในระดัับโลก: การส่่งเสริิมให้้
มีีการเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�ได้้อย่่างเสมอภาค
และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม (Citizen 
and Participatory Science) เกิิดเป็น็สัังคม
ฐานความรู้้�ท่ี่�จะร่่วมสร้าง แบ่่งปัันและใช้้
ประโยชน์์จากความรู้้�ในการพััฒนาประเทศ 
ได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น 
“Zero Embargo” ของ National Science 
Foundation (NSF) สหรััฐอเมริิกา และ
การลงทุุนใน European Open Science 
Cloud (EOSC) ของสหภาพยุุโรป โดยมีี 
เป้้าหมายเพื่่� อลดความเหลื่� อมล้ำำ�ในการ 

เข้้าถึึงองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีทั้้� งใน 
และระหว่างประเทศ

ความท้้าทายของ Open Science ในระดัับโลก
แม้ว่้่าหลักการของ Open Science จะได้้รับัการ

ยอมรับในระดัับสากล แต่่การนำำ�ไปปฎิิบัติัิและการ
ขยายผลในวงกว้้างยัังคงเผชิิญกัับความท้าทาย 
ท่ี่�สำำ�คัญ ซึ่่�งเป็น็อุุปสรรคต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงระบบ 
นิเิวศ ววน. โดยความท้าทายหลักประกอบด้้วย:

ג	 ขาดวััฒนธรรมและขาดแรงจููงใจในการ 
เผยแพร่่8: เนื่่�องจาก (ก) ระบบการประเมิิน 
ผลงานวิิชาการในหลายประเทศยัังคงให้้ 
ความสำำ�คัญกัับตััวชี้้�วััดแบบเดิิม คืือ การตีีพิมพ์์ 

8 See Declaration on Research Assessment (DORA), “San Francisco Declaration on Research Assessment,” accessed October 28, 2025, 
https://sfdora.org/read/; and Diana Hicks et al., “The Leiden Manifesto for Research Metrics,” *Nature* 520, no. 7548 (2015): 429–31,  
https://doi.org/10.1038/520429a.

Open Science  
จะทำำ�ให้้ทุุุ�กภาคส่่วน

ในสัังคมสามารถ 
เข้้าถึึงองค์์ความรู้้�

ของวิิทยาการต่่าง ๆ  
ได้้อย่่างเสรีี ระบบ 
ข้้อมููู�ลมีีมาตรฐาน
การบริิหารข้้อมููู�ล
โปร่่�งใสและพร้้อม 

นำำ�มาใช้้ ได้้ 
ทัันเหตุุการณ์์
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ในวารสารท่ี่�มีีค่า Impact Factor สููง 
และส่่วนใหญ่อยู่่�ในระบบปิิด (ข) อีีกทั้้�ง
หน่่วยงานวิิจััยและนัักวิิจััยยังมีีข้อกัังวล 
ในเรื่่�องการลอกเลีียนผลงาน (Scooping)  
(ค) ตลอดจนนักัวิิชาการขาดการทำำ�งานร่ว่มกัน  
(Interoperability) และ (ง) การเปิดิเผยข้อ้มูลู
ดิิบหรืือการพััฒนาซอฟต์์แวร์์แบบเปิิดตาม
แนวทางของ Open Science ยัังไม่่ถููกนัับ
เป็น็ผลงานท่ี่�ส่ง่ผลต่่อความก้าวหน้าในอาชีีพ

ג	 ขาดความเสมอภาคในการเข้้าถึึงแหล่ง 
เผยแพร่่และใช้้ประโยชน์์ผลงาน: เนื่่�องจาก
ปััจจุุบัันยัังมีีความเหลื่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึง
โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล ทรััพยากร และ
องค์์ความรู้้�ระหว่างประเทศพััฒนาแล้้วกัับ
ประเทศกำำ�ลังพััฒนา (Global North-South 
Divide) ท่ี่�มีีค่าใช้้จ่่ายในการเผยแพร่่ผลงาน
ท่ี่�ต่่างกััน ซ่ึ่�งควรมีีทางเลืือกในการเผยแพร่่
ผลงานมากกว่่าเดิิมและมีีค่าใช้้จ่่ายท่ี่�น้้อยลง  
ส่่วนมิิติิของการเข้้าถึึงข้้อมููลเพ่ื่� อการนำำ� 
ผลงานไปใช้้ประโยชน์ก็์็มีีต้นทุุนสููง

ג	 ขาดการลงทุุนโครงสร้้ างพื้้� นฐานจาก 
ภาครััฐและขาดองค์์กรท่ี่�รัับผิิดชอบชััดเจน: 
การเปล่ี่�ยนผ่า่นสู่่�การดำำ�เนินิงานตามแนวทาง 
Open Science ของ UNESCO จำำ�เป็็น
ต้้องมีีการลงทุุนระยะยาวอย่่างมีีกลยุุทธ์์
ในโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลกลาง (Shared 
Digital Infrastructure) อย่า่งเป็น็ระบบ เช่น่ 
คลัังข้้อมููล (Data Repositories) บุุคลากร
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจััดการข้้อมููล (Data 
Stewards) ท่ี่�จะดููแลจััดการให้้เป็็นไปตาม 

9 Mark D. Wilkinson et al., “The FAIR Guiding Principles for Scientific Data Management and Stewardship,” *Scientific Data* 3, no. 1 (2016): 
160018, https://doi.org/10.1038/sdata.2016.18.

FAIR Principle (Findable, Accessible, 
Interoperable, Reusable)9 รวมถึึงการจััดตั้้�ง 
องค์์กรท่ี่�รัับผิิดชอบดำำ�เนิินงานอย่่างชััดเจน
สำำ�หรัับทั้้�งระบบ ววน.

สถานะปััจจุุบัันของระบบ ววน. ไทย 
สำำ�หรัับการเข้้าสู่่� Open Science 
ตามมาตรฐานสากล

Open Science ในบริิบทของไทย และ 
ความพร้อ้มในปัจัจุบันั

Open Science ในประเทศไทย กำำ�ลังอยู่่�ใน
ช่่วงของการ “วางรากฐาน” ซ่ึ่�งยัังมีีความท้าทาย
ท่ี่�ต้้องจััดการทั้้�ง (ก) ระบบ (System) ท่ี่�ยัังขาด 
การเช่ื่�อมโยงระหว่างหน่ว่ยงานและกลไกนโยบาย
ท่ี่�ชััดเจน (ข) โครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure)  
ยัังไม่่มีีศููนย์์กลางข้้อมููลวิิ จััยระดัับชาติิและ
มาตรฐานกลางในการจััดเ ก็็บข้้อมููล  และ  

Open Science 
ในประเทศไทย

กำำ�ลังอยู่่�ใน 
ช่่วงของการ 

“วางรากฐาน”  
ซึ่่�งยัังมีี 

ความท้้าทาย 
ที่่�ต้้องจััดการ
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(ค)  วััฒนธรรมการทำำ�งานของนัักวิิ จััยและ 
หน่่วยงานวิิจััย (Culture) ท่ี่�ยัังไม่่คุ้้�นชิินกัับการ
เปิิดเผยข้้อมููลหรืือแบ่่งปัันผลงานอย่่างโปร่่งใส
และต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� หากอิิงตามหลักการสากลของ 
UNESCO ทั้้�ง 4 มิติิิพบว่่าในบริบิทของประเทศไทย 
มีีการดำำ�เนินิงานมาหลายอย่่างแล้้ว อาทิิ

1.	Open Scientific Knowledge (P1) เริ่่�มได้้
รัับความสนใจเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงไม่่ก่ี่�ปีีท่ี่�ผ่่านมา
และเข้้าสู่่�ในรููปแบบท่ี่�เปิิดกว้้างมากขึ้้�น โดย
เฉพาะจากภาควิิชาการและหน่่วยงานวิิจััย
ของรัฐั เช่น่ สำำ�นักังานการวิิจััยแห่ง่ชาติิ (วช.) 
และ สกสว. ท่ี่�สนัับสนุุนให้้มีีการเผยแพร่่ 
ผลงานวิิจััยในรููปแบบ Open Access (OA) 
ผ่า่นระบบ Thai Journals Online (ThaiJO) 
และ Thai-Journal Citation Index Centre 
(TCI) รวมถึึงการพััฒนาฐานข้อ้มูลูการเข้า้ถึึง
งานวิิจััยและบทความได้้ฟรีี อย่่างไรก็็ตาม
ถึึงแม้้การสร้าง Open Access จะเป็็นจุุด 
เริ่่�มต้นท่ี่�ดีี แต่่ก็็ยัังมีีข้้อจำำ�กัดอยู่่�อีีกหลาย
เรื่่�อง เช่่น การสร้างความเข้้าใจในสิิทธิิการ
ใช้้งาน เช่่น Creative Commons Licensing 
การขาดเกณฑ์์การเปิดิเผยข้้อมูลู การเข้้าถึึง 
ข้อ้มูลูท่ี่�ยังัไม่เ่ช่ื่�อมโยงกััน ซ่ึ่�งควรเร่่งการพััฒนา 
ระบบการจััดการและควบคุมุคุณภาพข้อ้มูลู
อย่่างเป็็นระบบ และยัังไม่่มีีนโยบายระดัับ
ชาติิท่ี่�กำำ�หนดให้้เรื่่�องของการเปิิดเผยข้้อมููล
และองค์์ความรู้้�ต่าง ๆ เป็็น “สิ่่�งท่ี่� ต้้อง
ตระหนักัและทำำ�ตั้้�งแต่่ต้้น” (Default) ไม่ใ่ช่่  
“เป็น็เพีียงทางเลืือก” เท่่านั้้�น

สกสว. ในฐานะหน่ว่ยนโยบายด้าน ววน.  
ได้้ตั้้�งเป้้าประสงค์์ให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อนเชิิง
นโยบายด้าน Open Access อย่่างต่่อเนื่่�อง
โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้าง Open Educational 

Resources (OER) หรืือ แหล่งข้้อมููลการ 
เรีียนรู้้� และการวิิจััยท่ี่�เผยแพร่่ต่่อสาธารณะ
โดยเสรีีและเป็น็ระบบ เพื่่�อสร้้างฐานความรู้้� 
แก่่ประชาชนโดยทั่่�วไป

2.	Open Science Infrastructure (P2) 
ประเทศไทยมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานในระดัับ
หนึ่่�งท่ี่�รองรัับการเผยแพร่่องค์์ความรู้้� เช่่น 
ฐานข้้อมููลหรืือการจััดเก็็บข้้อมููลในรููปแบบ
ดิิจิิทััลของมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันวิิจััย
ต่่าง ๆ (Institutional Repositories) และ 
ระบบคลัังข้้อมูลูภาครััฐ (Government Open 
Data) ท่ี่�เปิิดข้้อมููลสาธารณะบางประเภท 
ให้้ประชาชนเข้้าถึึง อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุุบััน
ประเทศไทยยังขาดนโยบายระดัับชาติิ 
ท่ี่�เป็็นรููปธรรมและระบบหรืือแพลตฟอร์์ม
กลางระดัับชาติิในการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลวิิจััย 
บทความ โค้้ด ซอฟต์์แวร์ ์และชุุดข้้อมูลูต่่าง ๆ   
เข้้าด้้วยกันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงยััง 
ขาดมาตรฐานในการจััดเก็็บข้้อมููลกลาง
ประเภท Metadata ท่ี่�ทำำ�ให้้การค้้นหา
และนำำ�ข้้อมููลกลัับมาใช้้งานเป็็นไปอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ ท่ี่�จะทำำ�ให้้ทุุกภาคส่่วน 
สามารถนำำ�ข้้อมูลูไปใช้้ประโยชน์ไ์ด้้

ในส่ว่นของ สกสว. เองได้้มีีความพยายาม 
สร้้ างแพลตฟอร์์มกลาง  “Tha i land  
Open Science Hub” ท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีี AI 
วิิเคราะห์เ์ชื่่�อมโยงข้อ้มูลูวิิจััย แนะนำำ�ผลงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และเปิิดให้้ผู้้�ใช้้ เช่่น เกษตรกร 
นัักศึึกษา หรืือภาคธุุรกิิจ เข้้าถึึงความรู้้�ได้้ 
ตรงความต้องการ การพััฒนาระบบจััดเก็็บ 
ข้้อมููลท่ี่�รองรัับ FAIR Principle รวมถึึง
วางแผนฝึกึอบรม Data Steward เพื่่�อดููแล 
ความถููกต้้องของข้้อมูลู
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3.	Open Engagement of Societal Actors 
(P3) ประเทศไทยมีีความพยายามเปิิด
โอกาสให้้ภาคประชาชนหรืือชุุมชนเข้้ามา 
มีีส่วนร่่วมกับกระบวนการสร้้างและใช้้ 
องค์์ความรู้้� เช่่น โครงการ Citizen Science 
ในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หรืือการเก็็บข้้อมููล 
สุุขภาพในบางพื้้�นท่ี่�โดยความร่่วมมืือของ
ชุุมชน แม้้จะมีีความพยายามเปิิดกว้้าง
จะให้้ภาคประชาชนมีีส่่วนร่่วมแก้้ปััญหา
ในเร่ื่�องสำำ�คัญ แต่่ในทางปฏิิบััติิจริิง ยัังไม่่
สามารถขยายบทบาทของภาคพลเมืือง
ได้้ในวงกว้้าง และยัังไม่่สามารถทำำ�ให้้ภาค
ประชาชนเกิิดความรู้้�สึกถึึงความเป็น็เจ้้าของ 
(Ownership) ความรู้้�ได้้อย่่างไร จึึงทำำ�ให้ก้าร
มีีส่วนร่่วมของภาคประชาชนยัังคงจำำ�กัด
เพีียงการร่่วม “เก็็บข้้อมููล” มากกว่่าการ 
มีีบทบาทร่วมกำำ�หนดโจทย์หรืือออกแบบ
โครงการ การมีีส่่วนร่่วมเชิิงนโยบายของ
ภาคสัังคมก็ยัังไม่่ชััดเจน อีีกทั้้�งขาดกลไก 
การรัับฟัังหรืือแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลระหว่าง
กลุ่่�มต่าง ๆ จึึงจำำ�เป็น็ต้้องมีีกลไกการสื่่�อสาร
วิิทยาศาสตร์ท่ี่�สามารถถ่ายทอดข้้อมููล 
ซัับซ้้อนให้้สัังคมเข้้าใจได้้ง่่าย และสามารถ 
นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์และพััฒนาต่่อยอด
นวััตกรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ซึ่่�งขณะนี้้� 
ยัังถืือเป็น็คอขวดสำำ�คัญ

ท่ี่�ผ่่ านมา สกสว.  ไ ด้้มีีการผลักดััน 
ให้เ้กิิด Citizen Science ขึ้้�น เช่่น โครงการ
แก้้ปััญหาสารหนููปนเปื้้� อนในแม่่น้ำำ�กก  
ท่ี่�บููรณาการข้้อมููล ววน. ผ่่านการสร้างการ 
มีีส่วนร่่วมของภาคประชาชน มีีระบบให้้ 
ประชาชนสามารถรายงานสิ่่� งผิิดปกติิ 
ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความกังวล หรืือ สอบถามผล 

การตรวจสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อนำำ�ความรู้้� ววน. 
ตอบคำำ�ถามประชาชนและสนัับสนุุนการ 
ตััดสิินใจเชิิงนโยบาย

4.	Open Dialogue with Other Knowledge 
Systems (P4) ประเทศไทยมีีจุดแข็็ง 
ในด้้านความหลากหลายทางภููมิิปััญญา 
ท้้องถิ่่�นและความรู้้�ชุมชน เช่่น ความรู้้�ดั้้�งเดิิม
ด้้านสมุนุไพร อาหารพื้้�นถิ่่�น หรืือการจััดการ
ทรัพยากรธรรมชาติิในระดัับท้้องถิ่่�น อย่า่งไร
ก็็ตาม กลไกการบููรณาการความรู้้�เหล่่านี้้� 
ยัังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด ระบบ ววน. ของประเทศ 
ยัั ง ไม่่ เ ช่ื่� อมโยงความรู้้� เหล่านี้้� เ ข้้ า เป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของ “องค์์ความรู้้�ศาสตร์์ต่่าง ๆ” 
และขาดกลไกประเมิินเชิิงคุุณภาพหรืือ
ระบบการรัับรองความรู้้�ศาสตร์ต่่าง ๆ  ท่ี่�ไม่ไ่ด้้ 
สร้้างมาจากนัักวิิจััยหรืือหน่วยงานวิิจััย 
เช่่น ปราชญ์์ชาวบ้้าน จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการ 
ออกแบบกลไกหรืือกรอบการวิิจััยท่ี่�สามารถ
ผสานระหว่างวิิทยาการสมัยใหม่่กัับความรู้้� 
ท้้องถิ่่�น เพื่่� อการประยุุกต์์ใช้้ภููมิิปััญญา 
ท้้องถิ่่�น และแพทย์ทางเลืือกอย่่างแท้้จริิง
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โอกาสและความท้้าทายในการสร้้าง  
Open Science ในประเทศไทย

สกสว. ได้้ทำำ�การรวบรวมความคิดเห็็นของผู้้� 
มีีส่วนได้้ส่ว่นเสีียจากการประชุุมกลุ่่�มย่อ่ย (Focus 
Group) โดยมีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ทั้้�งนักัวิิชาการ นักัวิิจััย 
ผู้้�แทนจากภาคอุุตสาหกรรมเข้้าร่่วม ท่ี่�ประชุุม
มีีความเห็็นพ้้องกัันว่่า โอกาสของประเทศไทย
ในการสร้าง Open Science ท่ี่�โลกกำำ�ลังมุ่่�งไปสู่่� 
ทิิศทางเดีียวกััน จะทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถ
เชื่่� อมโยงและร่่วมมืือกัับเครืือข่่ายวิจััยสากล 
เช่่น UNESCO, World Bank และภูมูิภิาคเอเชีีย-
แปซิฟิิกิ ช่ว่ยเร่่งการยกระดัับความสามารถในการ
แข่่งขัันของประเทศ ขณะเดีียวกััน ความก้าวหน้า้
ของเทคโนโลยีีดิจิิทััลและปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) 
จะทำำ�ให้้ไทยมีีโอกาสในการพััฒนาแพลตฟอร์์ม
กลางท่ี่�ทุุกภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึงองค์์ความรู้้� 
ได้้ง่่ายและเท่่าเทีียม แต่่ยัังคงยึึดหลัก “เปิิดเป็็น
หลักปิดิเท่่าท่ี่�จำำ�เป็น็” (Open by Default, Closed 
by Exception) ท่ี่�ยัังคงคุ้้�มครองทรัพย์์สิินทาง
ปัญัญาและความมั่่�นคงของชาติิ ไม่ว่่่าจะเป็น็งาน 
วิิจััย ข้้อมููลดิิบ หรืือ OER สิ่่�งเหล่านี้้�ไม่่เพีียงเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพให้้กัับระบบ ววน. แต่่ยัังช่่วยลด 

ความเหลื่�อมล้ำำ�ทางความรู้้� ทำำ�ให้กั้ับกลุ่่�มคนต่่าง ๆ   
ทั้้�งเกษตรกร SMEs องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
นัักเรีียน หรืือประชาชนทั่่�วไปให้้สามารถนำำ� 
อง ค์์ความรู้้� ไป ต่่อยอดเป็็นน วััตกรรมหรืือ
ผลิตภัณฑ์์ใหม่ท่่ี่�สามารถลดขั้้�นตอน ลดความเสี่่�ยง 
และลดงบประมาณลงได้้ ตลอดจนแก้้ปัญัหาสังัคม
หรืือปัญัหาพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่างรวดเร็็ว

อย่่างไรก็็ตามประเทศไทยก็็ยัังเผชิิญความ
ท้้าทายเช่่นเดีียวกัับหลายประเทศในการ 
ขับัเคลื่�อน Open Science อีีกหลายด้้าน เช่น่

ג	 การจััดการข้้อมููลที่่�กระจััดกระจายและ
แยกส่่วน (Siloed Data) ข้้อมููลวิิจััยและ
ผลงานตีีพิมพ์ถููกจััดเก็็บอย่่างแยกส่่วนใน
ระบบท่ี่�อยู่่�ตามหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น ระบบ
ข้อ้มูลูสารสนเทศวิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ 
(NRIIS) และคลัังข้้อมููลของแต่่ละหน่่วยงาน
หรืือมหาวิิทยาลััย ดัังนั้้�นหากมีีการเช่ื่�อมโยง
และเปิดิเผยข้อ้มูลู ทุกุคนก็็จะสามารถเข้า้ถึึง
ข้้อมูลู (Open Access) ใช้้ประโยชน์ ์ต่่อยอด
องค์์ความรู้้� และลดปัญัหางานวิิจััยซ้ำำ�ซ้อ้นได้้

ג	 การใช้้ประโยชน์จากผลงานวิิจััยน้อย 
เกิินไป (Underutilization of Research): 
ประเทศไทยผลิตผลงานวิิจััยจำำ�นวนมาก 
อย่า่งไรก็็ตาม งานวิิจััยเหล่านี้้�ยังัไม่ค่่่อยถูกูนำำ� 
ไปใช้ป้ระโยชน์อ์ย่า่งกว้้างขวาง ทั้้�งในเชิงิการ 
พััฒนานโยบาย อุุตสาหกรรม หรืือสัังคม 
สะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นท่ี่�ประเทศไทยต้อง
พััฒนากลไกการเผยแพร่่ และการเช่ื่�อมโยง 
ข้้อมููลวิิจััยให้้ทุุกคนเข้้าถึึงได้้อย่่างเสมอภาค  
เพื่่�อให้เ้กิิดการนำำ�ผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์

ג	 ความท้้าทายด้านวััฒนธรรม กฎหมาย และ
จริยิธรรม (Cultural, Legal, and Ethical 
Challenges): นัักวิิจััยยัังคงมีีความกังวล
เก่ี่�ยวกัับการคุ้้�มครองทรัพย์์สิินทางปััญญา 

เปิิดเป็็นหลััก
ปิิดเท่่าที่่�จำำ�เป็็น

(Open by 
Default,

Closed by 
Exception)



23Thailand Open Science Policy

(IP) การถููกคััดลอกผลงาน (Scooping) และ
การนำำ�ข้้อมููลดิิบ (Raw Data) ไปใช้้ในทาง 
ท่ี่�ผิิด นอกจากนี้้� กรอบกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
เช่่น พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วน
บุุคคล (PDPA) ยัังต้้องสร้้างแนวปฏิิบััติิ 
ท่ี่�ชััดเจนเพื่่� อทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นใจในการ 
แบ่่งปันัข้้อมูลู อย่่างไรก็็ดีี การเปิดิเผยข้้อมูลู
และการใช้้ปัญัญาประดิิษฐ์ ์(AI) ในปััจจุุบัันนั้้�น 
อาจเปรีียบเสมืือน “ดาบสองคม” จำำ�เป็น็ต้้อง
มีีการกำำ�หนดกรอบและกำำ�กับการเปิิดเผย  
รวมถึึงการใช้้ข้อ้มูลูอย่่างรัดักุมุ และต้้องคำำ�นึงึ
ถึึงจริิยธรรมด้วย

ג	 ความท้้าทายด้านโครงสร้้างพื้้� นฐาน: 
ประเทศไทยยัังขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานกลาง 
หรืือศููนย์์ข้้อมููลกลางระดัับชาติิท่ี่�ใช้้สำำ�หรัับ
การเช่ื่�อมโยงและจััดการการเข้้าถึึงข้้อมููล 
ท่ี่�อยู่่�กระจััดกระจาย อีีกทั้้�งบุุคลากรด้้าน
การจััดการข้้อมููล (Data Stewards) ยัังไม่ ่
เพีียงพอท่ี่�จะรองรัับระบบ Open Science  
ดัังนั้้�น ประเทศไทยจึงควรลงทุนุใน National 
Research Repository และมีีโปรแกรมพัฒนา
บุุคลากรในด้้านนี้้�เพิ่่�มเติิม

ג	 คว  า ม ท้้า ท า ย เ ชิิ ง น โ ย บ า ย :  ปััจ จุุ บััน 
การผลักดัันนโยบาย Open Science  
ในประเทศไทยยังขาดความชัดเจนและ 
ความต่อเนื่่�องทั้้�งในด้้านทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์
และการสนัับสนุุนงบประมาณ ส่่งผลให้้ 
ยัังไม่ส่ามารถพัฒนา Open Science ได้้ครบ
ทุุกมิิติิตามหลักการสากลของ UNESCO ได้้  
ทำำ�ให้ก้ารขัับเคล่ื่�อน Open Science ของไทย 
ยัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้นและต้้องอาศััยการ
สนัับสนุุนเชิิงนโยบายและการลงทุุนอย่่าง 
จริิงจัังในระยะยาว

คาดการณ์์ความสำำ�เร็จ็ และผลกระทบของ 
Open Science ต่่อประเทศไทย

หากประเทศไทยสามารถออกแบบและ 
ดำำ�เนินิงานตามแนวทางของ Open Science สำำ�เร็็จ
ครบทั้้�ง 4 มิิติิ ตามแนวทางของ UNESCO ได้้  
ภาพความสำำ�เร็จ็ท่ี่�ชัดัเจนท่ี่�สุุดคืือ การสร้า้งระบบ
นิิเวศด้้านข้้อมููล ววน. ที่่�โปร่่งใส เปิดิกว้าง และ 
เข้า้ถึึงได้้สำำ�หรับัทุุกภาคส่่วน องค์์ความรู้้� ผลงาน
วิิจััยนวััตกรรม ข้้อมููลและซอฟต์์แวร์์ท่ี่�เคยจำำ�กัด 
อยู่่�เฉพาะกลุ่่�มในแวดวงนัักวิิชาการ จะถููกเปิิด 
ให้เ้ป็น็ข้อ้มูลูสาธารณะท่ี่�ทั้้�งภาคธุรุกิิจ ภาคประชา
สัังคม รวมถึึงประชาชนทั่่�วไปเข้้าถึึงและนำำ�ไปใช้้ 
ประโยชน์ไ์ด้้

Open Science จะช่ว่ยเร่ง่การสร้า้งองค์์ความรู้้� 
ใหม่แ่ละนวััตกรรมภายในประเทศ ทำำ�ให้ก้ารลงทุุน
วิิจััยเกิิดความคุ้้�มค่า ชุุมชนหรืือธุุรกิิจเกิิดการ 
พึ่่�งพาตนเองและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิิจและ 
พััฒนาสัังคมได้้ยั่่�งยืืน

ผลกระทบในมิิติิเศรษฐกิิจ คืือ ประเทศไทย 
จะมีีความสามารถในการแข่่งขัันเพิ่่�มขึ้้�น จากการ 
เข้้าถึึงข้้อมููลงานวิิจััยและเทคโนโลยีีจะช่่วยลด

เปลี่่�ยน “ข้้อมููลวิิจััย”  
ให้้เป็็น  

“ทรััพย์์สิินสาธารณะ”  
ที่่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 

ทางเศรษฐกิิจ 
ให้้ประเทศ
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ต้้นทุนุการพัฒันา R&D ของภาคเอกชน โดยเฉพาะ 
SMEs และ Startup ท่ี่�เดิิมมัักประสบปััญหา 
งบประมาณวิิจััยท่ี่�ไม่่เพีียงพอ นอกจากนี้้� การมีี 
โครงสร้้างพื้้� นฐานแบบเปิิด เช่่น คลัังข้้อมููล 
(Repositories) และ ห้อ้งปฏิิบััติิการกลาง (Central 
Lab) จะลดความซ้ำำ�ซ้้อนในการลงทุุน และเพิ่่�ม 
ประสิิทธิิภาพการใช้้ทรัพยากรและงบประมาณ
ของภาครััฐได้้ และเปล่ี่�ยน “ข้้อมููลวิิจััย” ให้้เป็็น  
“ทรัพย์์สิินสาธารณะ” ท่ี่�สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทาง 
เศรษฐกิิจให้ป้ระเทศ

ผลกระทบในมิิติิสัังคม การมีีส่วนร่่วม 
ของประชาชนผ่่านการเป็็นนัักวิิทยาศาสตร์ 
ภาคพลเมืือง (Citizen Science) จะทำำ�ให้ป้ระชาชน
รู้้�สึกว่่า “วิิทยาศาสตร์์ไม่่ใช่่เร่ื่�องไกลตััว” แต่่เป็็น 
เคร่ื่� องมืือท่ี่� ใช้้แก้้ปััญหาชีีวิตประจำำ�วัน เช่่น 
การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม การเกษตร ความปลอดภััย
ในชีีวิต ไปจนถึึงสาธารณสุุข ความรู้้�ท่ี่�เปิิดเผย 
ในรููปแบบ OER และการใช้ ้AI ช่ว่ยแปลงเป็น็ภาษา
ท่ี่�เข้้าใจง่่าย จะช่่วยลดช่่องว่่างความเหลื่�อมล้ำำ� 
ทางการศึึกษา ทำำ�ให้้เกษตรกร นัักเรีียนในพื้้�นท่ี่�
ห่่างไกล หรืือชุุมชนเปราะบาง ตลอดจนองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขนาดเล็็ก มีีความเสมอภาค
กัับคนในเมืืองหรืือผู้้�ประกอบการอ่ื่�น ๆ ซึ่่�งจะ
นำำ�ไปสู่่�สังคมแห่่งการเรีียนรู้้�และสร้างนวััตกรรม 
อย่่างแท้้จริิง

เมื่่� อพิิจารณาความคุ้้�มค่าของการลงทุุนใน 
Open Science แม้้ต้้องใช้้ทรััพยากรจำำ�นวนมาก 
ในช่่วงแรก ทั้้� งการลงทุุนโครงสร้้างพื้้� นฐาน  
การพััฒนากฎหมาย หรืือการสร้างวััฒนธรรม
วิิจััยแบบใหม่่ แต่่ผลตอบแทนระยะยาวมีีมููลค่่า
สููงกว่่าอย่่างชััดเจน ประเทศไทยจะได้้ทั้้�งระบบ 
เศรษฐกิิจท่ี่�พึ่่�งตนเองและแข่่งขัันได้้ สัังคมท่ี่� 
เข้้มแข็็ง มีีความรู้้�ท่ี่�เป็็นสมบััติิร่่วมของสาธารณะ 
หากบริิหาร จััดการ ด้้วยหลักธรรมาภิิบาล 
และคุ้้�มครองด้้านจริิยธรรมอย่่างเหมาะสม  
Open Science จะไม่่ใช่่ “ภาระต้้นทุุน” แต่่จะ
กลายเป็็น “การลงทุุนเพื่่� ออนาคต” ท่ี่�คุ้้�มค่า 
และสร้างความยั่่�งยืืนสำำ�หรัับประเทศไทย

การเป็็น 
นัักวิิทยาศาสตร์์  

ภาคพลเมืือง  
(Citizen Science)  

จะทำำ�ให้้ประชาชน 
รู้้�สึึกว่่า “วิิทยาศาสตร์์

ไม่่ใช่่เรื่่�องไกลตััว”  
แต่่เป็็นเครื่่�องมืือ 

ที่่�ใช้้แก้้ปััญหา 
ชีีวิิตประจำำ�วััน
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(ร่่าง) ข้้อเสนอเชิงินโยบาย 
Thailand Open Science for ALL

สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) ในฐานะของหน่่วย 
นโยบายท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่� ในการส่่งเสริมการสร้าง 
องค์์ความรู้้� และขัับเคล่ื่�อนระบบ ววน. เพื่่�อให้เ้กิิด
การพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน สกสว. ให้้ความ
สำำ�คัญกัับการขัับเคล่ื่�อนเรื่่�อง Open Science  
โดยได้้กำำ�หนดเป็็นนโยบายสำำ�คัญ “Thailand 
Open Science for ALL” ในการดำำ�เนิินงานช่่วง
ระยะเวลา 3 ปี ี(พ.ศ. 2568-2570) ขึ้้�น เพื่่�อทำำ�ให้ ้
ทุุกภาคส่่วนได้้เข้้าถึึงคลัังข้้อมููล ความรู้้�วิทยาการ
ต่่าง ๆ และเป็น็ตััวเร่่งการพััฒนาระบบ ววน. ท่ี่�จะ
ทำำ�ให้้ทุุกคนนำำ�ไปใช้้สร้้างประโยชน์์ต่่อเศรษฐกิิจ  
สัังคม และพััฒนาคุุณภาพชีีวิต

สกสว. ได้้จััดเวทีีประชุุมระดมความเห็น็ (Focus 
Group) เพ่ื่�อร่่วมกำำ�หนดทิิศทาง และข้้อเสนอ 
เชิิงนโยบายการขัับเคล่ื่�อน Open Science ของ 
ประเทศไทย โดยใช้้กรอบแนวคิิด (Framework) 
ของ UNESCO เป็น็หลัก และจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ 
(Priority Setting) ในระยะแรกของการขับัเคล่ื่�อน
งาน ซึ่่�งจากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล การรัับฟััง 
ความเห็็นจากผู้้�แทนทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ สกสว.จึึงได้้จััดทำำ� (ร่่าง) ข้้อเสนอ 
เชิงินโยบายของประเทศเพื่่�อขับัเคล่ื่�อน “Thailand 
Open Science for ALL” ขึ้้�น โดยได้้กำำ�หนด 
วิิสััยทัศน์ ์(Vision) ในเรื่่�องนี้้� คืือ

ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย  
Thailand Open Science for ALL

“ภายในปีี พ.ศ. 2573 ประเทศไทยจะเป็็น
ผู้้�นำำ�ระดัับภููมิิภาคในด้้าน Open Science โดยมีี 
องค์์ความรู้� การวิิจััย และนวััตกรรมที่่�ไหลเวีียน
อย่่างมีีความรัับผิิดชอบและมีีธรรมาภิิบาลที่่�ดีี 
ในชีีวิิตประจำำ�วันของคนไทยทุุกคน”

ด้้วยเหตุุนี้้�  จำำ�เป็็นต้้องออกแบบกลไกหรืือ
มาตรการของทั้้�ง 4 มิติิิ และต้้องร่่วมมืือกัับหลาย
ภาคส่่วนในการร่่วมกันผลักดัันให้้บรรลุุตาม 
วิิสััยทัศน์์ท่ี่�ตั้้�งไว้้ได้้ โดยมีีรายละเอีียดกลไกหรืือ
มาตรการในแต่่ละมิิติิท่ี่�จะต้้องเร่่งดำำ�เนิินการ 
ในระยะแรกตามลำำ�ดับความสำำ�คัญ (Priority 
Setting) ท่ี่�เป็็นผลมาจากการระดมความเห็็น ดัังนี้้�

องค์์ความรู้้�  
การวิิจััยและ
นวััตกรรม 

ที่่� ไหลเวีียนอย่่างมีี
ความรัับผิิดชอบ 

และมีีธรรมาภิิบาล 
ที่่�ดีีในชีีวิิตประจำำ�วััน 
ของคนไทยทุุกคน
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รููปที่� 3 : รายละเอีียดการจััดลำำ�ดับัความสำำ�คัญัในแต่่ละมิิติ ิภายใต้ก้รอบแนวคิดิของ UNESCO 
เพื่่�อการขับัเคลื่่�อน Open Science ของประเทศไทย

มิิติิที่่� 1 (P1) Open Scientific Knowledge 
(องค์์ความรู้้�): มีต้ี้นทุนุต่ำำ�และควบคุมุพอเหมาะ

ในมิิติิท่ี่� 1 นี้้� ระยะแรกประเทศไทยควรจะ 
มุ่่�งเน้้นใน 2 ประเด็็น คืือ 1) Open Scientific 
Publications ซึ่่�งเป็็นการเผยแพร่่ผลงานศาสตร์์ 
ต่่าง ๆ (Scientific Publications) ท่ี่�เปิิดให้ ้
ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเสมอภาค โดยต้อง
มีีค่าใช้้จ่่ายในการเผยแพร่่ผลงานท่ี่�ต่ำำ� รวมถึึง 
การเข้้าถึึงผลงานท่ี่�มีีต้นทุุนท่ี่�เหมาะสม ซึ่่�งการ 
เปิดิเผยข้อ้มูลูครอบคลุมุถึึงบทความวิจััย (Journal 
Articles), ข้้อมูลูวิิจััย, บทความสััมมนา, ฮาร์์ดแวร์์ 
ซอฟต์์แวร์ ์และรหัสัต้นแบบ (Source Code) ต่่าง ๆ   
รายงานหรืือวิิทยานิิพนธ์์ เป็็นต้้น ซึ่่�งจะช่่วยให้้
ทุุกภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�ใหม่่ได้้
อย่่างเสมอภาค ระยะเริ่่�มต้นอาจใช้้มาตรการ 

เชิิงบัังคัับ (Policy Mandate) หรืือเป็็นเง่ื่�อนไข
สำำ�หรับงานวิิจััยท่ี่�ได้้รัับทุุนจากภาครััฐ ว่่าจะต้้อง
เผยแพร่่ผ่่านช่่องทางท่ี่�กำำ�หนด โดยต้องมีีเกณฑ์์ 
สำำ�หรัับจำำ�กัดการเข้้าถึึงเมื่่�อมีีเหตุุผลสมควรด้้วย 
เช่่น การคุ้้�มครองทรัพย์์สิินทางปัญัญา และข้้อมูลู
ส่่วนบุุคคล (PDPA) เป็น็ต้้น

และ 2) Open Education Resources 
ข้้อมููลการศึึกษา สื่่�อการสอนและการเรีียนรู้้�ทุก 
รููปแบบท่ี่�สามารถเข้้าถึึงและนำำ�ไปใช้้ได้้โดยไม่่มีี
ค่่าใช้จ่้่าย โดยจะครอบคลุมุถึึงตำำ�รา (Textbooks),  
เอกสารการสอน, Massive Open Online Course 
(MOOCs), Infographics หรืือ เคร่ื่�องมืือการเรีียนรู้้� 
แบบมััลติิมีีเดีีย (Multimedia Learning Tools) 
ซ่ึ่�งควรใช้้มาตรการ Open License เพื่่�อให้้ครูู 
นักัเรีียน นักัศึกึษา และประชาชนสามารถนำำ�ไปใช้้ 
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กลไกและมาตรการ
สำำ�หรัับมิิติิที่่� 1: Open Scientific Knowledge

ตัวัอย่า่งหน่ว่ยงานหลักั 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1. Open Scientific 
Publication

•	 การกำำ�หนดมาตรการเชิิงบัังคัับ (Policy Mandate)  
ในการเผยแพร่่ข้้อมููลความรู้้�สำำ�หรับงานวิิจััยท่ี่�ได้้รัับ
ทุุนจากภาครััฐ

•	 จััดตั้้�ง National Open Knowledge Repository  
เพ่ื่�อเป็็นคลัังข้้อมููลกลางในการรวบรวมและเผยแพร่่
ความรู้้�แบบเปิิด Open Access (OA) เช่่น บทความ, 
วารสาร, หนังัสืือ, รายงานวิิจััย และ OER เป็น็ต้้น

•	 สนัับสนุุนมาตรการ Green Open Access (หรืือ 
Green OA) คืือ การเผยแพร่่ผลงานวิิชาการแบบเปิิด  
โดยนัักวิิจััยนำำ�ฉบัับต้้นฉบัับท่ี่�ผ่่านการตรวจสอบโดย 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญแล้้ว (Post-Print) ไปจััดเก็็บไว้้ในคลัังข้้อมูลู
แบบเปิดิ (Open Repository) เพื่่�อให้ส้ามารถเข้้าถึึงได้้
โดยไม่ม่ีีค่าใช้้จ่่าย

•	 จััดทำำ�กรอบการทำำ�งานท่ี่�ระบุุเกณฑ์์สำำ�หรัับจำำ�กัดการ
เข้้าถึึงข้้อมููลตามเหตุผลสมควร เช่่น การคุ้้�มครอง
ทรัพัย์์สินิทางปััญญา (IP) และข้้อมูลูส่่วนบุุคคล (PDPA)

•	 พััฒนากลไกให้้เกิิด FAIR Principle (ค้้นหาได้้ 
(Findable), เข้้าถึึงได้้ (Accessible), ทำำ�งานร่่วมกันได้้  
(Interoperable), และ นำำ�กลัับมาใช้ใ้หม่ไ่ด้้ (Reusable)) 
สำำ�หรัับข้้อมูลูวิิจััย

สป.อว., สอวช., สกสว., 
วช., มหาวิิทยาลััยและ
สถาบัันวิิจััย, BDI

ดััดแปลง หรืือเผยแพร่่ต่่อได้้ โดยมีีเป้้าหมาย 
เพื่่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ�ทางการศึกึษา และเชื่่�อมโยง 
ความรู้้� ผลการวิิจััยไปสู่่�การเรีียนการสอนอย่่าง
แท้้จริิง ทำำ�ให้ค้วามรู้้�วิทยาการต่่าง ๆ ไม่ถูู่กจำำ�กัด
อยู่่�ในห้้องปฏิิบััติิการหรืือนัักวิิชาการเท่่านั้้�น  
แต่่กลายเป็็นทรััพย์์สิินสาธารณะเพื่่�อการเรีียนรู้้�

ของทุกุคนท่ี่�สนใจ ซึ่่�งควรมีีการลงทุนุในการพัฒันา
ระบบแปลภาษาด้้วย AI (RAG-AI Agent) เพื่่�อ
แปลงเอกสารภาษาไทยและภาษาต่่างประเทศ 
ให้้ เป็็นภาษาท่ี่�ประชาชนเข้้าใจง่่าย (Plain 
Language Summaries) เป็น็ต้้น
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กลไกและมาตรการ
สำำ�หรัับมิิติิที่่� 1: Open Scientific Knowledge

ตัวัอย่า่งหน่ว่ยงานหลักั 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2. Open 
Educational 
Resources (OER)

•	 การพััฒนาระบบแปลภาษาด้้วย AI (RAG-AI Agent) 
เพ่ื่�อแปลงเอกสารวิิจััยภาษาไทยและภาษาต่่างประเทศ 
ให้เ้ป็น็ภาษาท่ี่�ประชาชนเข้้าใจง่่าย (Plain Language 
Summaries)

•	 จััดทำำ�มาตรการ Open License ให้้สามารถนำำ�สื่่�อการ
เรีียนการสอนไปใช้้ได้้ เพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ของทุุกคนท่ี่�สนใจ

•	 สนับัสนุนุการสื่่�อสารวิิทยาศาสตร์ ์เพื่่�อให้เ้กิิดการเข้า้ถึึง 
ความรู้้� (Knowledge Access & Equity) และทำำ�ให้ ้
องค์์ความรู้้�ไหลเวีียนกลัับสู่่�สัังคมได้้อย่่างเสรีีและ 
เท่่าเทีียม

สป.อว. (Thai MOOC), 
สสวท., กศน., DEPA

มิติิิที่่� 2 (P2) Open Science Infrastructures 
(โครงสร้า้งพื้้�นฐาน): พััฒนา Open Platforms

โครงสร้้างพื้้� นฐานเป็็นสิ่่� งจำำ� เป็็นสำำ�หรัับ
การทำำ� Open Science แต่่ต้้องเป็็นการลงทุุน
แบบมีีกลยุุทธ์์เพื่่�อให้้เกิิดความคุ้้�มค่าและยั่่�งยืืน  
เพราะถึึงแม้ป้ระเทศไทยจะมีีระบบ TNRR (Thai 
National Research Repository) และระบบ
ข้้อมููลสารสนเทศวิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ  
หรืือ ระบบ NRIIS และระบบอ่ื่�น ๆ ในหน่ว่ยงาน
ต่่าง ๆ แต่่ระบบยัังมีีความแยกส่่วน (Silos) และ 
ขาดการเชื่่�อมโยงกััน รวมถึึงยัังขาด Open Access 
Platform ของประเทศ ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์
สำำ�หรับนัักวิิจััยไทยท่ี่�จะสามารถเผยแพร่่ผลงาน
โดยเสีียค่าใช้้จ่่าย Article Processing Charge 
(APC) ต่ำำ�กว่่าการเผยแพร่่ผลงานในระบบของ 
ต่่างประเทศ

ดัังนั้้�น มิิติิท่ี่�  2 นี้้�  ควรจะมุ่่�งเน้้นการสร้้าง 
กลไกและมาตรการส่่งเสริม Open Access 
Publication Platform ของประเทศไทย ซึ่่�งคืือ 
ระบบ/แพลตฟอร์์มกลาง สำำ�หรัับการเผยแพร่่
ผลงานวิิจััยและวิิทยาการต่่าง ๆ ในรููปแบบ  
O p e n  Ac c e s s  ( OA )  โ ด ย ไ ม่่ จำำ�กั  ด สิิ ทธิ์์ � 
ในการเข้้า ถึึง  มีีค่าใช้้ จ่่ายท่ี่� เหมาะสมและ 
ผ่่านการรองรัับมาตรฐานสากล โดยลักษณะ 
ของระบบ/แพลตฟอร์์มกลางท่ี่�สำำ�คัญคืือ สามารถ
เข้้าถึึงได้้ รองรัับการตีีพิิมพ์์ตามมาตรฐานระดัับ
สากล (เช่่น Digital Object Identifier (DOI), 
Open Researcher and Contributor ID (ORCID) 
หรืือ Metadata ท่ี่�สอดคล้้องกัับ FAIR Principles) 
และสามารถเช่ื่�อมโยงกัับระบบนานาชาติิ (เช่่น 
Directory of Open Access Journals (DOAJ), 
Open Access Infrastructure for Research in 
Europe หรืือ Global Open Science Cloud) ได้้
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กลไกและมาตรการ
สำำ�หรัับมิิติิที่่� 2: Open Science Infrastructures

ตัวัอย่า่งหน่ว่ยงานหลััก 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

Open Access 
Publication 
Platform

•	 จััดตั้้�ง National Research Data Commons (NRDC) 
หรืือระบบโครงสร้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลระดัับชาติิท่ี่�รวบรวม
ข้้อมูลูงานวิิจััย เครื่่�องมืือวิิเคราะห์ ์ซอฟต์์แวร์ ์และอ่ื่�น ๆ   
สำำ�หรัับเปิิดข้้อมููลวิิจััย โดยเฉพาะในสาขายุุทธศาสตร์
ท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ (เช่่น สุุขภาพ เกษตร พลัังงาน 
สิ่่�งแวดล้้อม)

•	 การทำำ� Institutional Repository ท่ี่�สามารถเชื่่�อมโยง
กัับระบบระดัับชาติิ/นานาชาติิ

•	 จััดทำำ� DOAJ (Directory of Open Access Journals): 
ฐานข้้อมูลูท่ี่�รวบรวมวารสารแบบเปิดิท่ี่�มีีคุุณภาพ

•	 สนัับสนุุนการลงทุุนในห้้องปฏิิบััติิการกลาง (Central 
Lab) หรืือแพลตฟอร์์มกลาง เพื่่�อให้้เข้้าถึึงเครื่่�องมืือ
วิิจััยมาตรฐานเดีียวกััน การเปิิดเผยข้้อมููลดิิบท่ี่�ได้้จาก  
Central Lab ควบคู่่�ไปกัับการเผยแพร่บ่ทความวิชาการ
ผ่า่น Open Access Publication Platform ช่่วยเพิ่่�ม
ความโปร่ง่ใสและสร้างความน่า่เชื่่�อถืือให้กั้ับผลการวิิจััย  
ลดปัญัหาการคััดลอกหรืือการทำำ�วิจััยซ้ำำ�ซ้้อน

สป.อว., สกสว., วช., BDI

มิติิิที่่� 3 (P3) Open Engagement of Societal 
Actors (การมีีส่่วนร่่วมของสัังคม): สร้้าง 
Citizen Science & Participatory Science

มิิติินี้้� เป็็นการพััฒนา Thailand Citizen 
Science Portal ท่ี่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล
และการเปิิดโอกาสให้ภ้าคประชาสัังคมมีีส่วนร่่วม 
ในการสร้้างและใช้้ความรู้้� การพััฒนาบุุคลากร
ด้้าน Citizen & Participatory Science เพื่่�อให้ ้
องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีีและนวััตกรรมจำำ�นวนมาก
เชื่่�อมโยงกัับชุุมชนหรืือประชาชนโดยทั่่�วไปได้้ 
ตลอดจนการสร้้างมาตรการจููงใจและกลไก
เหมาะสมท่ี่�ทำำ�ให้้ภาคประชาชนหรืือผู้้�มีีส่วนได้้ 
ส่่วนเสีียเป็็นนััก วิิทยาศาสตร์์ภาคพลเมืือง  

(Citizen Science) และวิิทยาศาสตร์แบบ 
มีีส่่วนร่่วม (Participatory Science) กล่่าวคืือ  
การท่ี่�ประชาชนมีีโอกาสรัับรู้้�  รัับทราบ และ 
การเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการสร้้างความรู้้�  
ทั้้� ง ใ น ขั้้� น ต อ น ก า ร กำำ�ห  น ด โ จ ทย์  วิิ จัั ยหรืื   อ 
การแก้้ปัญัหาของชุุมชนและสังัคม การเก็็บข้อ้มูลู 
หรืือการใช้้ความรู้้�และผลวิิจััย ซ่ึ่�งจะส่่งผลลััพธ์ ์
ทั้้�งการสร้างสัังคมฐานความรู้้� เกิิดผลงานวิิจััย 
ท่ี่�ตอบโจทย์์ปััญหาจริิงของประเทศ (Demand-
Driven Research) อีีกทั้้�งการยอมรัับงานวิิจััย 
นำำ�ไปสู่่� “การใช้้ประโยชน์์จริิง” เพราะทุุกคน 
มีีความเป็น็เจ้้าของร่่วม (Ownership)
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กลไกและมาตรการ
สำำ�หรัับมิติิิที่่� 3: Open Engagement of Societal Actors

ตัวัอย่า่งหน่ว่ยงานหลักั 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

Citizen & 
Participatory 
Science

•	 พััฒนา Thailand Citizen Science Portal ท่ี่�สอดคล้้อง
ตามหลักมาตรฐานสากล เช่่น สมาคมวิทยาศาสตร์
ภาคพลเมืืองยุุโรป (ECSA) หรืือ UNESCO เพ่ื่�อเป็็น 
แพลตฟอร์์มกลางในการให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วน
ร่ว่มกำำ�หนดโจทย์หรืือการแก้้ปัญัหาสัังคม การออกแบบ
โครงการ การร่่วมในกระบวนการสร้้างความรู้้�และใช้้
ความรู้้� รวมถึึงมีีช่อ่งทางส่ง่ผ่า่นข้อ้มูลูสู่่�หน่ว่ยงานต่่าง ๆ  

•	 สร้างกระบวนการตรวจสอบคุุณภาพข้้อมููลตั้้�งแต่่
ต้้นทาง เช่่น การฝึึกอบรมประชาชนให้้เก็็บข้้อมููล
อย่่างมีีมาตรฐาน การมีีกระบวนการยืืนยัันข้้อมููลโดย 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

•	 ออกแบบระบบการจััดการข้้อมููล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ด้้านจริยิธรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการเก็็บข้อ้มูลู การแบ่ง่ปันั 
ข้้อมูลู และการเผยแพร่่ผลงาน เพื่่�อสร้างความเชื่่�อมั่่�น 
ในการให้้และใช้้ข้้อมููล เช่่น ระบบ Personal Data 
Protection Act (PDPA)

•	 สร้า้งกลไก Incentives & Recognition เช่น่ งบประมาณ
วิิจััยสำำ�หรับันักัวิิทยาศาสตร์ภ์าคพลเมืือง การให้ค้ะแนน
สะสมแต้้มในการเข้้าร่ว่มกระบวนการวิิจััย การจััดแสดง 
ผลงานและการมอบใบประกาศนีียบััตร

สป.อว., สอวช., สกสว., 
PMU, มหาวิิทยาลััยและ
สถาบัันวิิจััย



31Thailand Open Science Policy

กลไกและมาตรการ
สำำ�หรัับมิิติิที่่� 4: Open Dialogue with Other Knowledge Systems

ตัวัอย่า่งหน่ว่ยงานหลักั 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

Local 
Communities

•	 สร้้างระบบทรัพย์์สิินทางปัญัญา (IP) และการแบ่่งปันั 
ผลประโยชน์์ (Benefit-Sharing) ท่ี่�เป็็นธรรม เพ่ื่�อสร้าง 
คุุณค่่าและการยอมรัับความรู้้�หรืือภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิม 
รวมถึึงความรู้้�จากชุุมชน การพััฒนามาตรฐานการมีี 
ส่่วนร่่วมและส่่งเสริิมสิทธิชุิุมชน

•	 พััฒนา Open Dialogue Platform เพื่่�อเชื่่�อมโยง  
แลกเปล่ี่�ยนความรู้้�จากชุุมชนพื้้� นเมืืองและชุุมชน 
ท้้องถิ่่�นอย่่างเป็น็ระบบ

•	 สนัับสนุุนทุุนวิิจััย Transdisciplinary Research 
Projects ท่ี่�ผสานระหว่างวิิทยาการสมัยใหม่่กัับ
ภูมูิปิัญัญาดั้้�งเดิิมอย่่างมีีคุุณค่่าและเท่่าเทีียม

•	 สร้้างกลไกท่ี่�ทำำ�ให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็น “ผู้้�ร่่วมสร้าง 
ความรู้้�” (Co-Creators of Knowledge) มิิใช่่เพีียง  
“ผู้้�รัับความรู้้�” เช่่น ส่่งเสริิมให้้โครงการวิิจััยนำำ�วิธีีการ
วิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วมมาใช้้มากขึ้้�น

•	 พััฒนาเครืือข่่าย Knowledge Brokers เพ่ื่�อทำำ�หน้้าท่ี่�
เชื่่�อมโยงระหว่างศาสตร์์ท่ี่�แตกต่่างกััน และเพื่่�อเชื่่�อม
ระหว่างสถาบัันวิิจััย-อปท.-ชุุมชน

สป.อว., สกสว., บพท., 
มหาวิิทยาลััยระดัับ 
ท้้องถิ่่�น, มหาวิิทยาลััย
ราชภััฏ, ศูนูย์์วิิจััย
ภูมูิภิาค, อปท.,  
NGOs, มูลูนิธิิ,ิ  
เครืือข่่ายชาวบ้้าน

มิิติิที่่� 4 (P4) : Open Dialogue with Other 
Knowledge Systems (การเปิิดรับัระบบความรู้้� 
อื่่�น): ผู้้�ร่่วมสร้า้งความรู้้�

หลักการของมิติิินี้้�คืือ การมุ่่�งส่ง่เสริมิให้อ้งค์์ความรู้้� 
ครอบคลุุมศาสตร์์ต่่าง ๆ อย่่างเท่่าเทีียม โดยรับรู้้� 
และเคารพในคุุณค่่าของความรู้้�จากทุุกแหล่ง
ท่ี่�มา มิิติินี้้�เป็็น “ประเด็็นหลัก” ท่ี่�มัักถููกมองข้้าม  
แต่่เป็็นเรื่่�องท่ี่�สำำ�คัญมากสำำ�หรัับประเทศพััฒนา
ท่ี่� ติิดกัับรายได้้ปานกลางอย่่างประเทศไทย 
โดยกลไกท่ี่�เหมาะสมและจำำ�เป็็นต่่อบริิบทของ
ประเทศไทยคืือ กลไกของ Local Communities 

ซึ่่�งหมายถึึง การท่ี่�องค์์ความรู้้�ต่าง ๆ  ไม่ไ่ด้้อยู่่�เฉพาะ
ในระบบของนักัวิิจััยหรืือสถาบันัวิิจััยเท่่านั้้�น แต่่ยังั 
มีีความรู้้�ท่ี่�อยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�น ภูมูิปิัญัญาพื้้�นบ้้าน 
และวััฒนธรรมดั้้�งเดิิม โดยกลไกของ Local 
Communities ในกรอบ Open Dialogue คืือ
การทำำ�ให้้ชุุมชนและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นกลายเป็็น 
“ผู้้�ร่ว่มสร้า้งความรู้้�” (Co-Creators of Knowledge) 
ไม่่ใช่่แค่่ “ผู้้�รัับความรู้้�” จากนัักวิิจััยหรืือภาครััฐ  
ซึ่่�งทำำ�ให้ ้Open Science เป็น็ประโยชน์ต่์่อบริิบท
ไทยได้้อย่่างแท้้จริิง
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บทส่่งท้้าย
การขัับเคล่ื่�อน Open Science ในประเทศไทย

โดยใช้้กรอบแนวทาง (Framework) ของ UNESCO 
ไม่ใ่ช่เ่พีียงแค่่ “การเปิิดเผยข้อมูลูความรู้้�” เท่่านั้้�น 
แต่่เป็็นการลงทุุนเชิิงยุุทธศาสตร์์ของชาติิเพื่่�อ
อนาคตในระยะยาว และจะนำำ�ประเทศไทยไปสู่่� 
ผลลััพธ์ท่์ี่�จัับต้้องได้้ใน 4 ประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่

ג	 การแก้้ไขปััญหาระดัับชาติิ (National 
Problem-Solving): การใช้้ Open Science 
เป็็นฐานข้้อมููลเพ่ื่�อนำำ�ไปแก้้โจทย์สำำ�คัญ ๆ  
ทั้้�งมิติิิเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อมระดัับ
ประเทศได้้อย่่างรวดเร็็ว เช่่น โรคระบาด  
ภััยพิิบััติิ เป็น็ต้้น

ג	 การสร้า้งนวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถ
ในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ (Innovation 
& Startup): การเข้้าถึึงข้้อมูลูการวิิจััยอย่่าง
เสรีีจะช่่วยลดต้้นทุุน R&D ของภาคเอกชน 
โดยเฉพาะ SMEs และ Startup โดยงานวิิจััย
จะถููกเปล่ี่�ยนเป็็นทุุน (Capital) สร้างมููลค่่า
เพิ่่�มทางเศรษฐกิิจได้้โดยไม่่ต้้องทำำ�ซ้ำำ�ซ้้อน 
ลดความเสี่่�ยงทางธุุรกิิจ และทำำ�ให้้การใช้้ 
งบประมาณด้้าน ววน. มีีประสิิทธิภิาพ

ג	 ความเสมอภาคทางความรู้้� (Knowledge 
Access & Equity): การลดความเหลื่�อมล้ำำ�
ในการเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม สร้าง
สัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� (Knowledge-based 
Society) ท่ี่�ทำำ�ให้้คนไทยทุกคนตระหนักถึึง
ความสำำ�คัญของการสร้างและใช้้องค์์ความรู้้� 
รวมถึึงได้้รัับประโยชน์์จากการลงทุุนด้้าน 
ววน. อย่่างเท่่าเทีียม

ג	 เร่่งการสร้้างนวััตกรรมผ่่านการทำำ�งาน
แบบสหสาขาวิิชา: การใช้้ประโยชน์์จาก
ข้้อมููลท่ี่�เปิิดให้้เป็็นแหล่งวััตถุุดิิบในการสร้้าง
คุุณค่่าและนวััตกรรมใหม่่ ๆ และสามารถ
ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลเปิิดท่ี่�หลากหลายมา 
สร้้างองค์์ความรู้้�ข้้ามศาสตร์์ได้้อย่่างรวดเร็็ว

อย่่างไรก็็ดีี  (ร่่าง) “นโยบาย Thailand  
Open Science for ALL” ท่ี่�เสนอโดย สกสว.  
ครั้้�งนี้้�  จำำ�เป็็นต้้องทำำ�งานร่่วมกับทุุกภาคส่่วน 
ทั้้�งหน่่วยนโยบายในการร่่วมกันส่่งเสริิมและ
สนัับสนุุนกลไกมาตรการต่่าง ๆ ท่ี่�สอดคล้้อง
กัับการดำำ�เนิินงาน Open Science ท่ี่�เหมาะสม 
และเป็็นธรรมรวมทั้้�งกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิม
การใช้้ประโยชน์์ให้้รวดเร็็ว เพ่ื่� อลดโอกาสท่ี่� 
ชาวต่่างชาติิจะนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ (Competitive 
Advantage) ส่ว่นหน่ว่ยงานภาควิิชาการ ภาคธุุรกิิจ 
และภาคประชาสัังคมจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญ 
กัับกระบวนการสร้างระบบการเปิิดเผยข้อมููล
และการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลวิิจััย องค์์ความรู้้�
และเทคโนโลยีีตามแนวทางของ Open Science 
อย่่ าง เหมาะสมรวมถึึงประชาชนทุุกคนท่ี่�
สามารถร่่วมเป็็นนัักวิิทยาศาสตร์ภาคพลเมืือง  
(Citizen Science) และวิิทยาศาสตร์แบบมีีส่วนร่่วม  
(Participatory Science) เพื่่�อให้ป้ระเทศไทยเป็น็
สัังคมฐานความรู้้�เกิิดการสร้างและใช้้ประโยชน์์
จากองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี นวััตกรรมไปพััฒนา 
ประเทศในทุุกมิติิิ
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รายนามที่่�ปรึึกษา และคณะผู้้�จััดทำำ�

รายนามผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�เข้้าร่่วมให้้ข้้อคิิดเห็็น

ศาสตราจารย์์เกียีรติิคุุณ ดร.ยงยุุทธ ยุุทธวงศ์	์� กรรมการติิดตามและประเมินิผลการสนับัสนุนุวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม สกสว. และอดีีตรองนายกรััฐมนตรีี 
และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี

ศาสตราจารย์์ ดร.สมปอง คล้ายหนองสรวง	 ผู้้�อำำ�นวยการ สกสว.

รองศาสตราจารย์์ ดร.นิิรมล สุุธรรมกิิจ	� ผู้้�อำำ�นวยการหน่ว่ยภารกิิจยุุทธศาสตร์์ ววน.  
การยกระดัับ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม

รองศาสตราจารย์์ ดร.ธนพล เพ็็ญรัตัน์์	� ผู้้�อำำ�นวยการหน่ว่ยภารกิิจฐานข้้อมูลูและระบบดิิจิิทััล

รองศาสตราจารย์์ ดร.วิิบููลย์์ ปิยิะวััฒนเมธา	� Committee, The National Academies of Sciences, 
Engineering, and Medicine (NASEM),  
Washington, D.C., USA

ศาสตราจารย์์ ดร.วิิลาศ วููวงศ์	์ ท่ี่�ปรึึกษาสมาคมปัญัญาประดิิษฐ์ป์ระเทศไทย

ที่่�ปรึกษา

คณะผู้้�จัดัทำำ�

หน่ว่ยภารกิิจฐานข้้อมูลูและระบบดิิจิิทััล (IU1)

หน่ว่ยภารกิิจสนับัสนุนุงานอำำ�นวยการ (IU2)

หน่ว่ยภารกิิจยุุทธศาสตร์์ ววน. การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย (IU3)

หน่ว่ยภารกิิจยุุทธศาสตร์์ ววน. การยกระดัับ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม (IU4)

หน่ว่ยภารกิิจยุุทธศาสตร์์ ววน. การพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การวิิจััย และนวััตกรรม (IU5)

หน่ว่ยภารกิิจยุุทธศาสตร์์ ววน. การพััฒนากำำ�ลังคนและสถาบััน (IU6)

1.	 ศ. ดร.วิิลาศ วููวงศ์์
2.	 รศ. ดร.เกรีียงไกร เกิิดศิริิิ
3.	 ศ. ดร.ณรงค์์ฤทธิ์์� สมบััติิสมภพ
4.	 ผศ. ดร.สัันติิ เจริิญพรพััฒนา
5.	 ผศ. ดร.แพร ศิริิิศักัดิ์์�ดำำ�เกิิง
6.	 รศ. ดร. นพ.เกริิกวิิชช์์ ศิลิปวิิทยาทร
7.	 ดร.นำำ�ชัย ชีีววิิวรรธน์์
8.	 ดร.มารุุติิ บููรณรััช
9.	 ดร.ภาวดีี อัังค์์วััฒนะ

10.	 รศ. ดร.วิิบููลย์์ ปิยิะวััฒนเมธา
11.	 คุุณกมล วสะภิิญโญกุุล
12.	 รศ. ดร.ชุุติิพร อนุตุริิยะ
13.	 อ.ศรััณย์์พร เกิิดเกาะ
14.	 รศ. ดร.ชััชวาล วงศ์ชู์ูสุุข
15.	 รศ. ดร.อััศนีีย์์ ก่่อตระกููล
16.	 ศ. ดร.นรััตถพล เจริิญพัันธุ์์�
17.	 คุุณฐิติิิลัักษม์ ์หลีีสกุุล
18.	 คุุณขวัญพััฒน์ ์สุุทธิธิรรมกิจ

19.	 Dr.Ahmed Fahmi
20.	 คุุณยศ อุุทยานพนาลีี
21.	 คุุณวชิิรศักัดิ์์� ติิยะวิิสุุทธิ์์�ศรีี
22.	 คุุณอััญชลีี มานิชิพงษ์์
23.	 คุุณพงศ์เ์ทพ เทพบางจาก
24.	 คุุณวิิวรรธน์ ์เหมมณฑารพ
25.	 ดร.เอกวุุฒิิ สุุจเร
26.	 ดร.ไพรััตน์ ์พิิริิยวิรุุตม์์
27.	 คุุณมนสิิช สาริิกะภูติูิ
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HAPPY NOTE



สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.)
ชั้้�น 14 อาคาร เอสเอ็็ม ทาวเวอร์์ 979/17-21 ถนนพหลโยธิิน
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