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บทที่ 4	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

บทที่ 3	 ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม
	 และระบบนิเวศ ววน. ของไทย



	 ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับความท้าทายรอบด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลก
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความ
ขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอำ�นาจ มาตรการภาษี
ตอบโต้ทางการค้า ภาวะโลกร้อนและภัยธรรมชาติ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และความ
ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนวิถีชีวิตและการ
ทำ�งาน ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาค
ธุรกิจ การลงทุน และระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (ววน.) ซึ่งเป็นกลไกสำ�คัญในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชน อย่างไรก็ตาม ผลลัพธ์
ของระบบ ววน. ไทยในปัจจุบันยังมีผลกระทบใน 
วงจำ�กดั และอาจสง่ผลตอ่ความเชือ่มัน่ในระบบ ววน. 
ของประเทศ
	 ทัง้นี ้หากพจิารณาศักยภาพของระบบ ววน.
ของประเทศจากดัชนีชี้วัดท่ีสำ�คัญ พบว่าไทยมี
อัันดัับในดััชนีีความสามารถในการแข่่งขัันของโลก 
(World Competitiveness Ranking, WCR) (2568) 
ลดลงกว่่าเดิิมถึึง 5 อั นดัับ เมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา 
แม้้ว่่าจะมีีจุุดแข็็งด้้านการค้้า ภาษีี และค่่าครองชีีพต่ำำ�� 

แต่่ก็็สะท้้อนการพึ่่�งพาการจ้้างงานมููลค่่าเพิ่่�มต่ำำ��และ 
กำำ�ลัังคนที่่�จำำ�กััด ขณะที่่�กลุ่่� มย่่อยด้้านการศึึกษา 
โครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ และการบริิหาร
ภาครััฐยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� สำำ�หรัับดััชนีีนวััตกรรมโลก 
(Global Innovation Index, GII) (2567) มี ี
จุุดแข็็งเด่่นชััดโดยเฉพาะในด้้านการลงทุุนวิิจััยจาก
ภาคธุุรกิิจ (GERD financed by business) ที่่�ได้้
อัันดัับ 1 และการส่่งออกสิินค้้าสร้้างสรรค์์เทคโนโลยีี
สููง แต่่กลัับมีีจุุดอ่่อนสำำ�คัญที่่�จำำ�กัดศัักยภาพนวััตกรรม
ระยะยาว การลงทุุนด้้านการศึึกษา (Pupil-teacher
ratio/Expenditure on education) ที่่�ต่ำ ำ ��อย่่าง
ชััดเจน ในส่่วนของดััชนีีเป้้าหมายการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals,  SDGs)
(2567) ลดลง 2 อั ันดัับจากปีีก่่อน แต่่ยัังคงครอง
อัันดัับหนึ่่�งในกลุ่่�มเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ไทยยััง
คงบรรลุุเป้้าหมาย 2 เป้้าหมาย คือ SDG1: ขจััดความ
ยากจน และ SDG4: การศึึกษาที่่�มีคุุณภาพ แต่่ยัังคง
มีเป้าหมายที่ท้าทายมาก (สีแดง) หลายเป้าหมาย
ซึ่งต้องใช้องค์ความรู้ทาง ววน. เข้าไปจัดการ เช่น
สััดส่่วนของน้ำำ��เสีีย ดั ัชนีีการจััดการไนโตรเจนอย่่าง
ยั่งยืน และอัตราการเกิดวัณโรค เพื่อให้ไทยสามารถ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนได ้

บทสรุปผู้บริหาร



	 เมื่่�อวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดสำำ�คััญด้้านศัักยภาพที่่� 
เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิด้้าน ววน. พบว่่า ดัชนีี GII มีตััวชี้้�วัด 
ที่่�สััมพัันธ์์กัับแผนด้้าน ววน. จำ ำ�นวน 72 ตั ัวชี้้�วััด 
และดััชนีี WCR จำำ�นวน 49 ตัวชี้้�วัด เช่่น ไทยมีีการ
ลงทุุนในค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนา (2566) 
คิิดเป็็น 0.94% ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ  
โดยคาดว่่าภาคเอกชนจะยัังเป็็นผู้้�ลงทุุนหลััก จาก
สััดส่่วนการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาที่่� มาก
ถึึง 72.43% ของทั้้�งประเทศ และจำำ�นวนบุุคลากร 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนา (2566) มี ีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น
เล็็กน้้อย เนื่่�องจากมีีผู้้�เข้้าศึึกษาสาขาวิิทยาศาสตร์์ 
และเทคโนโลยีีสะสมเพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงมีีการย้้ายสาขา 
มาทำำ�งานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีจากผู้้�ที่่� 
สำำ�เร็็จการศึึกษาด้้านอื่่�น ๆ  เพิ่่�มขึ้้�น เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 
จากการสำำ�รวจข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ ววน. อื่่�น ๆ อาทิิ 
ดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีี (2567) เฉลี่่�ยลดลง 
1.62% ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 
และโครงสร้้างพื้้�นฐานภาครััฐด้้านวิิทยาศาสตร์์และ 
เทคโนโลยีี (2568) เช่่น ห้องปฏิิบััติิการ โรงงานต้้นแบบ 
และศููนย์์ความเป็็นเลิิศนั้้�น พบว่่ามีีสััดส่่วนจำำ�นวนที่่�
พร้้อมใช้้งานเพิ่่�มขึ้้�นในทุุกรายการ มี ีเพีียงเครื่่�องมืือ
วิิทยาศาสตร์์ที่่�มีสถานะไม่่พร้้อมใช้้สููงถึึง 42%  อย่่างไร
ก็็ตาม สั ัดส่่วนของประเภทห้้องปฏิิบััติิการที่่�มีีมาก 
ที่่�สุุด คื ือ ห้ ้องปฏิิบััติิการพื้้�นฐาน รองลงมาเป็็นห้้อง 
ปฏิิบััติิการทางวิิทยาศาสตร์์ของอุุตสาหกรรมการ 
เกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ
	 ในปีี 2568 ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลง 
สำำ�คัญในด้้านการบริิหารจััดการ ววน. อาทิิ การเปลี่่�ยน 
แปลงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ ววน. การเปลี่่�ยนผู้้�บริิหาร
ขององค์์กรระดัับชาติิด้้าน ววน. ที่่�สำ ำ�คััญหลายแห่่ง 

	 นอกจากนี้้�ยัังมีีการผลัักดัันนโยบายและ
กลไกสำำ�คัญด้้าน ววน. เช่่น  การขัับเคลื่่�อน “นโยบาย
การกำำ�หนดเงื่่�อนไขว่่าด้้วยการสร้้างความสามารถทาง
ด้้านวิิทยาศาสตร์์  วิจััยและนวััตกรรมในประเทศอัันเกิิด
จากการจััดซื้้�อจััดจ้้างจากต่่างประเทศของภาครััฐ
(Offset)” แนวทางการพััฒนากองทุุน ววน. และการ
ส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม
ผ่่านแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ ซึ่่� งเป็็นสััญญาณที่่�ดีีในการ
ยกระดัับการทำำ�งานของระบบ
	 จากสถานการณ์์ต่่าง ๆ ข้ ้างต้้น สามารถ 
สกััดเป็็นประเด็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�สำำ�คััญ 
ต่่อการขัับเคลื่่�อนระบบ ววน. ได้้ดัังนี้้� ควรเพิ่่�มการ 
ลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศเพื่่�อให้้ 
สััดส่่วนต่่อ GDP ทััดเทีียมกัับประเทศชั้้�นนำำ�  รวมถึึง 
สามารถขัับเคลื่่� อนเศรษฐกิิจบนฐานนวััตกรรมได้ ้
อย่่างแท้้จริิง ควรปรัับระบบการลงทุุนด้้าน ววน. ของ 
ประเทศให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและคล่่องตััว เพื่่�อตอบ 
สนองต่่อสถานการณ์์เร่่งด่่วนและความท้้าทายใหม่่ 
ได้้ทัันเวลา ควรกำำ�หนดนโยบายส่่งเสริิมการออกแบบ 
โครงการวิิจััยบนฐานความต้้องการของตลาด
(Market-pull) โดยให้้ภาคเอกชนมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่
การกำำ�หนดโจทย์์ การพััฒนาผลงาน จนถึึงการออกแบบ
ธุุรกิิจ เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสสำำ�เร็็จเชิิงพาณิิชย์์ และสร้้างมููลค่่า 
เศรษฐกิิจใหม่่จากผลงาน  ววน.  ได้้อย่่างยั่่�งยืืน  ตลอดจน
ควรมีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบรวบรวมและจััดข้้อมููล 
สำำ�คััญ รวมถึึงมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลให้้ทัันสมััย เพื่่�อ 
สนัับสนุุนการจััดอัันดัับความสามารถในการแข่่งขััน 
ของประเทศที่่�สามารถสะท้้อนศัักยภาพของประเทศ 
ได้้จริิงและเห็็นช่่องว่่างในการพััฒนาที่่�ชัดเจน
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	 โลกในปััจจุุบัันกำำ�ลัังดำำ�เนิินไปสู่่�ช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อที่่�สำำ�คััญ การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างที่่�เกิิดขึ้้�น
พร้้อมกัันในหลายมิิติิก่่อให้้เกิิดทั้้�งความท้้าทายและโอกาสที่่�ส่งผลกระทบต่่อทุุกภาคส่่วน เพื่่�อให้้การวางนโยบาย
และยุุทธศาสตร์์ด้้าน ววน. ของประเทศ ตอบสนองต่่อบริิบทโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด
จึึงจำำ�เป็็นต้้องทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์์และแนวโน้้มสำำ�คัญภายใต้้กรอบ “โลกในจุุดเปลี่่�ยน: 2568-2573” 
โดยมีี 4 ประการสำำ�คัญที่่�ต้องให้้ความสำำ�คัญเป็็นพิิเศษ ได้้แก่่

บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)

สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญ
ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)01

บทที่

สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญ “โลกในจุดเปลี่ยน: 2568-2573” 1.1 

การเปลี่่�ยนแปลงด้้าน
ภููมิิรััฐศาสตร์์และความ
มั่่�นคง ซึ่่�งส่่งผลต่่อเสถีียร-
ภาพความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศ

การเปลี่่�ยนแปลงทาง
เศรษฐกิิจและการเงิิน ที่่�
กำำ�ลังปรัับโครงสร้้างตลาด
และห่่วงโซ่่อุุปทานโลก

วิิกฤตการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ที่่�ทวีีความ 
รุุนแรงและบีีบคั้้� นให้้ 
ทุุกภาคส่่วนต้้องปรัับตััว

การเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากรและสังคม ซ่ึง
ส่งผลต่อโครงสร้างกำ�ลัง
แรงงานและความเปน็อยู่
ของผู้คน

(Climate change 
& Environment) 

(Demographic 
& Social shifts) 

(Economic & Financial 
transformation)

(Geopolitics &
Security shifts)



1 Top Risks 2025, Eurasia group

	 สถานการณ์ภูมิทัศน์ด้านความม่ันคงโลกในปี 2568 กำ�ลังเผชิญกับความท้าทายสูงสุดนับตั้งแต่
สงครามเย็น โดยมีแนวโน้มสำ�คัญดังนี้

	 โลกกำ�ลงัเขา้สูย่คุ “G-Zero” หรอืสภาวะ
ที่โลกไม่มีมหาอำ�นาจใดเป็นผู้นำ�ชัดเจน ประเทศ
ประชาธิปไตยหลายแห่งหันมาเน้นนโยบายชาตินิยม
ทีว่า่ “ประเทศตวัเองตอ้งมาก่อน” โดยดำ�เนนินโยบาย
ต่างประเทศแบบเอกภาคี (Unilateral) แทนการ
รว่มมอืระหวา่งประเทศ ทำ�ใหโ้ครงสรา้งความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศเปลี่ยนไป

1.1.1.1	 สภาวะโลกไร้ผู้นำ� (G-Zero world)1  

	 สหรัฐอเมริกา ภายใต้การนำ�ของ โดนัลด์ 
ทรัมป์ ในปี 2568 ได้หวนคืนสู่ตำ�แหน่งด้วยอำ�นาจ 
ที่เข้มแข็งยิ่งกว่าสมัยแรก โดยในรอบน้ีได้มุ่งเน้น
นโยบาย “America first” ซึ่งส่งผลต่อความ
สัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนตึงเครียดมากยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะประเด็นการขาดดุลการค้าที่สหรัฐฯ 
กล่าวหาว่าจีนดำ�เนินนโยบายทางการค้าอย่างไม่เป็น
ธรรมในตลาดโลก สถานการณ์ดังกล่าวอาจผลักดัน 
ให้จีนเร่งพัฒนาตลาดภายในประเทศ (Domestic 
market) เพื่อลดการพึ่งพาการส่งออกไปยังสหรัฐฯ
และหันไปขยายความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค
อาเซียน ยุโรป และแอฟริกามากขึ้น

1.1.1.2	 ความตึงเครียดระหว่างสหรัฐอเมริกา-จีน

1.1.1.3	 แรงกดดันต่อพันธมิตรและการแบ่งขั้ว 
	 ประเทศพันธมิตรต่าง ๆ ถูกกดดันให้
เลือกข้าง ซึ่งส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพในภูมิภาค 
ต่าง ๆ ของโลก อย่างกรณีของพันธมิตรสหรัฐฯ
เช่น เยอรมนี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ แคนาดา และ 
เมก็ซโิก กำ�ลงัเผชญิความทา้ทายและความไมม่ัน่คง
ทางการเมืองภายใน พันธมิตรจีนอย่างรัสเซีย 
มหาอำ�นาจที่ท้าทายระเบียบโลกมากที่สุดในช่วงปี
2567 ทัง้ในดา้นการเมอืง การทหาร ทีมี่แผนปฏบิตักิาร
แบบผสมผสาน ทัง้การโจมตทีางไซเบอร ์การแทรกแซง
การเลือกตั้ง และการก่อวินาศกรรมในหลายประเทศ
โดยเฉพาะในยุโรป และยังเสริมสร้างความสัมพันธ์
กับประเทศท่ีต่อต้านตะวันตก เช่น เกาหลีเหนือ
และอิหร่าน โดยการแลกเปล่ียนอาวุธและเทคโนโลยี
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1.1.1	  การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์และความมั่นคง
              (Geopolitics & Security shifts)
              จุดพลิกผันเกมมหาอำ�นาจโลก: A paradigm shift in great power game



2 Global Risk Forecast 2025, CRISIS24

	 ในปี 2568 เผชิญความวุ่นวายจากการ
ถอนกำ�ลังของชาติฝั่งตะวันตกในภูมิภาคซาเฮล 
ซึ่งเปิดช่องให้บริษัททหารรับจ้างจากรัสเซีย ตุรกี
และฮังการีเข้ามามีบทบาทแทน ส่งผลให้เกิดการ
อพยพภายในประเทศเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน
ความขัดแย้งระหว่างเอธิโอเปียกับโซมาเลียทวี 
ความรุนแรงขึ้น เปิดโอกาสให้กลุ่มก่อการร้ายอย่าง
Al-Shabaab แทรกแซงสถานการณ ์ก่อให้เกิดความ
ไม่มั่นคงในวงกว้าง ซึ่งไม่เพียงกระทบต่อเสถียรภาพ
ของภมูภิาค แตย่งัลกุลามไปสูป่ญัหาวกิฤตมนษุยธรรม
และส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานโลก

ภูมิภาคแอฟริกาใต้สะฮารา สถานการณ์ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก

	 เผชิญแนวโน้มความเส่ียงดา้นความไมม่ัน่คง
ทางการเมือง โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหาคอร์รัปชัน อิทธิพล
ทางทหาร และการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่าง
สหรัฐฯ กับจีน         
	 ขณะเดียวกันในเอเชียใต้ยังคงมีความเสี่ยง
จากการก่อการร้ายและกลุ่มหัวรุนแรง ซึ่งอาจ 
ฉวยโอกาสจากความขัดแย้งทางสังคมและศาสนา
สถานการณ์เหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความ
เชื่อมั่นของนักลงทุนและความปลอดภัยของ
นักเดินทาง 
 	 ขณะที่ธุรกิจในภูมิภาคต้องเผชิญต้นทุน 
ที่สูงขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการด้านความมั่นคง 
และแรงกดดันทางการเมืองระหว่างประเทศที่มี
บทบาทมากขึ้นต่อการตัดสินใจทางธุรกิจ
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บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)

1.1.1.4	 ความเสี่ยงจากความขัดแย้ง การก่อการร้าย และการปะทะในจุดเสี่ยงทั่วโลก 2 

	 สถานการณ์ความขัดแย้งและการปะทะทางทหารในพื้นที่จุดร้อนของโลกยังคงอยู่ในระดับสูง
โดยเฉพาะในตะวันออกกลาง ไต้หวัน ทะเลจีนใต้ ตัวอย่างเช่น การล่มสลายของระบอบอัสซาดในซีเรีย
เมื่อเดือนธันวาคม 2567 อันเป็นจุดเปลี่ยนสำ�คัญของภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยกลุ่มกบฏที่นำ�โดย
Hayat Tahriral-Sham (HTS) สามารถยุติการปกครองของราชวงศ์อัสซาดที่ยาวนานกว่า 50 ปี 
	 ในขณะเดยีวกนัความตงึเครยีดระหวา่งไตห้วนั-จนี ได้ทวคีวามรนุแรงขึน้ ในชว่งต้นเดอืนเมษายน 
2568 จีนได้จัดการซ้อมรบทางทหารขนาดใหญ่รอบเกาะไต้หวัน โดยมุ่งเน้นการปิดล้อมและโจมตีเป้าหมาย 
ทางบกและทะเล 
	 ด้านวิกฤตในฉนวนกาซาที่แม้จะมีข้อตกลงหยุดยิงเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2568 แต่อิสราเอลได้ยุติ 
ข้อตกลงหยุดยิงเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2568 ส่งผลให้สถานการณ์ยังคงไม่คลี่คลาย เหตุการณ์เหล่านี ้สะท้อน 
ให้เห็นถึงแนวโน้มความไร้เสถียรภาพท่ีเพิ่มขึ้น ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งการทำ�ความเข้าใจ 
ภาพรวมของภูมิทัศน์ความเสี่ยง (Risk landscape) จำ�เป็นต้องพิจารณาถึงพลวัตและความท้าทายเฉพาะ 
ของแต่ละภูมิภาคที่มีลักษณะแตกต่างกัน ดังนี้
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	 รัสเซียมีแนวโน้มเพิ่มการปฏิบัติการแบบ
ผสมผสาน (Hybrid operations) เพื่อตอบโต้และ
สร้างอิทธิพลต่อประเทศในยุโรปตะวันตก โดยเฉพาะ
การโจมตทีางไซเบอร ์และการโจมตโีครงสร้างพืน้ฐาน
สำ�คัญในหลายประเทศ เช่น โปแลนด์ เยอรมนี 
และนอร์เวย์

สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกกลาง
และแอฟริกาเหนือ

สถานการณ์ในยุโรปและรัสเซีย

สถานการณ์ความขัดแย้งรัสเซีย-ยูเครน

	 เผชิญกับความผันผวนอย่างรุนแรง นับต้ังแต่
การโจมตีของกลุ่มฮามาสต่ออิสราเอลเมื่อวันที่
7 ตุลาคม 2567 ซึ่งจุดชนวนให้เกิดความตึงเครียด
ระหวา่งอหิร่านและอสิราเอล โดยอสิราเอลตอ้งรบัมอื
กับภัยคุกคามจากกลุ่มติดอาวุธท่ีได้รับการสนับสนุน
จากอหิร่านในหลายพืน้ที ่เชน่ ฉนวนกาซา เวสตแ์บงก์
 เลบานอน และซีเรีย 
	 เหตุการณ์สำ�คัญที่สะท้อนความขัดแย้ง
อาทิ การโจมตีทางไซเบอร์ของอิหร่านต่อบริษัทใน
อิสราเอล และความกังวลของจอร์แดนต่อการประท้วง
ต่อต้านอิสราเอลที่อาจนำ�ไปสู่ความไม่สงบภายใน 
ประเทศ 
	 นอกจากนี้ สถานการณ์ความขัดแย้ง ยังส่ง
ผลกระทบทางเศรษฐกจิและการทอ่งเทีย่วในภมูภิาค
เช่น รายได้จากคลองสุเอซของอียิปต์ที่ลดลง และ
อัตราเงินเฟ้อที่พุ่งสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 ในปี 2568 ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย 
และยูเครน อาจเข้าสู่จุดเปลี่ยนสำ�คัญ โดยเฉพาะ 
ภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ซ่ึงอาจ 
ส่งผลต่อระดับการสนับสนุนยูเครนจากชาติตะวันตก
	 นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของกองกำ�ลัง 
เกาหลีเหนือในฝ่ังรัสเซีย ยิ่งทำ�ให้สถานการณ์มี 
ความซบัซอ้นและขยายวงกวา้งมากขึน้ สง่ผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพความมั่นคงของยุโรปโดยรวม

	 สถานการณ์ความขัดแย้งไทย-กัมพูชา ในปัจจุบันยังคงมีความซับซ้อน มีทั้งปม 
ปัญหาเก่าเรื่องเขตแดนและปัจจัยใหม่จากการดำ�เนินการของผู้นำ�กัมพูชาที่ส่งผลกระทบต่อ 
ระดับความไว้วางใจ อันนำ�ไปสู่ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้แม้จะมี
ความพยายามจากอาเซียนในการไกล่เกลี่ย แต่ความคืบหน้ายังคงขึ้นอยู่กับท่าทีของทั้งสองฝ่าย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมือ่กมัพชูาไดน้ำ�ประเดน็เขา้สูก่ารพจิารณาของศาลโลก และมผีูน้ำ�บางรายที่
อาจใช้ความขัดแย้งนี้เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองภายในประเทศ

เกร็ดความรู้ความขัดแย้งของไทย



3 Roaring tariffs: The global impact of the 2025 US trade war, CEPR
4 The 2025 Trade War: Dynamic Impacts Across U.S. States and the Global Economy, Federal Reserve Bank of San Francisco
5 Trade War Views: Implications for the Economic Outlook and Business Operating Environment, ICG
6 OECD Economic Outlook Tackling Uncertainty, Reviving Growth, OECD

ภาพที่ 1-1 จำ�นวนมาตรการแทรกแซงทางการค้าเชิงลบใหม่ที่ถูกนำ�มาใช้ในแต่ละปี1

	 ภมูทิศันเ์ศรษฐกจิและการเงนิโลกกำ�ลงัเข้าสูก่ารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งครัง้ใหญ ่ อนัเนือ่งมาจาก
ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ การแข่งขันของชาติมหาอำ�นาจ รวมถึงสภาวะ “โลกไร้ผู้นำ�” ซึ่งนำ�ไปสู่
แนวโน้มสำ�คัญ ดังนี้
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บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)

1.1.2    การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเงิน 
             (Economic & Financial transformation)

1.1.2.1	 แนวโน้มการค้าและการแบ่งขั้วทางเศรษฐกิจยุคใหม่ 
	 นโยบายภาษีี “Reciprocal tariffs” ของสหรััฐฯ ในปีี 2568 ที่่�กำำ�หนดอััตราภาษีีนำำ�เข้้าขั้้�นต่ำำ�� 10%
กัับสิินค้้า และเพิ่่�มอััตราภาษีีอีีก 10-49% สำ ำ�หรัับประเทศที่่�มีีดุุลการค้้าเกิินดุุลกัับสหรััฐฯ ในระดัับสููง 
ได้้จุุดชนวนให้้เกิิดการกีีดกัันทางการค้้าครั้้�งใหญ่่ในประวััติิศาสตร์์3,4,5 ส่ ่งผลให้้องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือ 
และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (The Organization for Economic Cooperation and Development, 
OECD) ปรัับลดคาดการณ์์การเติิบโตเศรษฐกิิจโลกปีี 2568-2569 จาก 3.3% เหลืือ 2.9%6 มาตรการดัังกล่่าว
อาจนำำ�ไปสู่่�สงครามการค้้าที่่�รุุนแรงที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ และอาจทำำ�ให้้การค้้าระหว่่างสหรััฐฯ กั ับจีีน 
หยุุดชะงัักโดยสิ้้�นเชิิง3  ในขณะที่่�แนวโน้้มการใช้้มาตรการกีีดกัันทางการค้้าทั่่�วโลกพุ่่�งสููงขึ้้�นจาก 354 มาตรการ 
(ปีี 2552) เป็็น 3,332 มาตรการ (ปีี 2567) สะท้้อนให้้เห็็นว่่าโลกกำำ�ลัังเข้้าสู่่�ยุุคการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ 
ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อระบบการค้้า การลงทุุน และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาว
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7 Trade War Views: Implications for the Economic Outlook and Business Operating Environment, ICG
8 The 2025 Trade War: Dynamic Impacts Across U.S. States and the Global Economy, Federal Reserve Bank of San Francisco

	 สำำ�หรัับไทย สิงคโปร์์ และมาเลเซีียจััดอยู่่�ใน
กลุ่่�มประเทศที่่�มีีความเสี่่�ยงระดัับกลาง โดยมีีสััดส่่วน
การส่่งออกสิินค้้าไปยัังสหรััฐฯ อยู่่� ในช่่วง 6-9%
ของ GDP
	 โดยภาพรวม  คาดว่่าผลกระทบจากมาตรการ
กีีดกัันทางการค้้าจะทำำ�ให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกชะลอตััวลง แต่่อาจไม่ถ่ึึงขั้้�น
เกิิดความเสีียหายรุุนแรง7 สำำ�หรัับประเทศที่่�มีีความ
สััมพัันธ์์ทางการค้้าอย่่างใกล้้ชิิดกัับสหรััฐอเมริิกาจะได้้
รัับผลกระทบมากที่่�สุุด โดยการประเมิินผลกระทบ
สะสมที่่�มีต่่อรายได้้ที่่�แท้้จริิง (Real income) ภายใน
ปีี 2571 พบว่่าประเทศคู่่�ค้้าสำำ�คััญหลายแห่่งจะมีี
รายได้้ลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ตั ัวอย่่างเช่่น แคนาดา
จะมีีรายได้้ที่่� แท้้จริิงลดลงประมาณ 2% เม็็กซิิโก
ลดลง 2.7% และไอร์์แลนด์์ลดลงถึึง 3% เมื่่�อเทีียบ 
กัับข้้อมููลจากปีี 2567 8 

	 ท่่ามกลางภููมิิทััศน์์เศรษฐกิิจโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว หลายประเทศรวมถึึงไทยได้้เริ่่�มดำำ�เนิิน
นโยบายเชิิงรุุก เพื่่�อกระจายความเสี่่�ยงทางการค้้าและแสวงหาพัันธมิิตรใหม่่ ดั ังจะเห็็นได้้จากการที่่�ไทย 
ได้้บรรลุุข้้อตกลงการค้้าเสรีี (FTA) กั บสมาคมการค้้าเสรีียุุโรป (EFTA) ซึ่่� งนัับเป็็นความสำำ�เร็็จเชิิงยุุทธศาสตร์์
ในการเปิิดตลาดใหม่่และลดการพึ่่�งพาตลาดเดิิม ในช่่วงที่่�โลกกำำ�ลัังก้้าวสู่่�ยุุคของการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ 
อย่่างชััดเจน

	 การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวกำำ�ลังส่่งผลกระทบ
ในวงกว้้างทั่่�วโลก  โดยในแต่่ละประเทศได้้รัับผลกระทบ
ในระดัับที่่�แตกต่่างกััน  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มประเทศ
ที่่�พึ่่�งพาตลาดสหรััฐฯ ในสััดส่่วนสููงจะเผชิิญความเสี่่�ยง 
มากเป็็นพิิเศษ ตั ัวอย่่างเช่่น เม็็กซิิโก มี ีสััดส่่วน
การส่่งออกสิินค้้าไปยัังสหรััฐฯ คิ ิดเป็็น 26.4% ของ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) และแคนาดา
มีีสััดส่่วนการส่่งออกสิินค้้าไปยัังสหรััฐฯ อยู่่�ที่่� 20.5%
ของ GDP ทำำ�ให้้ทั้้�งสองประเทศจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศ
ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อความผัันผวนของนโยบายการค้้า
ของสหรััฐฯ ในขณะที่่�กลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ เช่่น เวีียดนามเป็็นประเทศที่่�เผชิิญความเสี่่�ยง
ทางเศรษฐกิิจสููงสุุด เนื่่�องจากมีีสััดส่่วนการส่่งออก 
สิินค้้าไปยัังสหรััฐฯ สูงถึึง 27% ของ GDP 



1.1.2.2	 แนวโน้มความปั่นป่วนและผันผวนของเศรษฐกิจโลก 

9  World Economic Outlook (Jan 2025 issue), IMF
10 Global Economic Prospects, World Bank
11 Trade and Development Foresights 2025, UNCTAD
12 Gold Passes Euro as Second Reserve Asset as Central Banks Buy, June 11, 2025, Bloomberg (2025)
13 Gold surpasses euro as second-largest reserve asset: European Central Bank, June 11, 2025, MINING.COM (2025)

	 ระบบการเงิินโลกกำำ�ลัังเผชิิญการเปลี่่�ยน
แปลงเชิิงโครงสร้้างที่่�สำำ�คััญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
การเปลี่่�ยนแปลงในองค์์ประกอบของสิินทรััพย์ส์ำำ�รอง
ระหว่่างประเทศ ซึ่่� งสะท้้อนให้้เห็็นอย่่างเด่่นชััดจาก
บทบาทที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของ “ทองคำำ�” ในฐานะสิินทรััพย์ ์
สำำ�รองอัันดัับสองของโลกแทนที่่� สกุุลเงิินยููโร12

จากรายงานของธนาคารกลางยุุโรป (ECB) ณ 
สิ้้�นปีี 2567 ทองคำำ�คิิดเป็็นสััดส่่วนประมาณ 20% 
ของทุุนสำำ�รองทางการเงิินทั่่�วโลก ในขณะที่่�เงิินยููโร 
มีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�  16% การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�สอดคล้้องกัับ
ปริิมาณทองคำำ�สำำ�รองที่่�ธนาคารกลางทั่่�วโลกถืือครอง
ซึ่่� งอยู่่�ที่่�    36,000 ตั ัน ใกล้้เคีียงระดัับสููงสุุดใน 
ประวััติิศาสตร์์ที่่�เคยบัันทึึกไว้้ในช่่วงกลางทศวรรษ
1960 ที่่�ประมาณ 38,000 ตัน13  ภายใต้้สภาวะดัังกล่่าว

สิินทรััพย์์ทองคำำ�ยัังคงมีีบทบาทสำำ�คััญในฐานะ
“สิินทรััพย์์ปลอดภััย (Safe haven)” โดยได้้รัับแรงหนุุน
จากความต้้องการลดความเสี่่�ยงของนัักลงทุุนและ
แนวโน้้มการเข้้าซื้้�อสะสมทองคำำ�โดยธนาคารกลาง
หลายประเทศ
	 ปััจจััยสนัับสนุุนเหล่่านี้้�ส่ ่งผลโดยตรง 
ต่่อราคาทองคำำ�นัับตั้้�งแต่่ปีี 2567 ต่ ่อเนื่่�องมาจนถึึง
ปััจจุุบััน (พฤษภาคม 2568) มี ทิิศทางปรัับตััวสููงขึ้้�น
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญและทำำ�สถิิติิสููงสุุดใหม่่เป็็นประวััติิการณ์์
อย่่างต่่อเนื่่�อง  ล่าสุุดในเดืือนพฤษภาคม 2568 ราคา
ทองคำำ�ได้้ปรัับตััวทะลุุระดัับ 3,000 ดอลลาร์์สหรััฐฯ
ต่่อออนซ์์ สะท้้อนถึึงบทบาทที่่�ชััดเจนและเพิ่่�มขึ้้�น
ของทองคำำ�ในระบบการเงิินโลกยุุคปััจจุุบััน

1.1.2.3	 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของระบบสินทรัพย์สำ�รองระหว่างประเทศ
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บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)

	 เศรษฐกิจโลกกำ�ลังเผชิญกับภาวะปั่นป่วน 
อย่างต่อเนื่อง แรงกดดันหลักมาจาก เงินเฟ้อ ที่ยังอยู่
ในระดบัสงู แมจ้ะเร่ิมชะลอตัวลงในบางพืน้ที ่ซึง่ส่งผล
ให้ธนาคารกลางทั่วโลกต้องใช้นโยบายการเงินที่
เข้มงวด นอกจากนี้ หนี้สินทั้งภาครัฐและเอกชนที่สูง
ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงสำ�คัญที่อาจทวีความรุนแรงขึ้น 
ได้อีกจากความผันผวนในตลาดการเงินโลก โดยเฉพาะ
ภาวะอัตราดอกเบี้ยที่อยู่ในระดับสูงเป็นเวลานาน
ซึ่งส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการคลัง และการ
เงิน 
	 ความผัันผวนทั้้�งหมดนี้้�ก่่อให้้เกิิดความ 
ไม่่แน่่นอนและส่่งผลกระทบต่่อแนวโน้้มการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจทั่่�วโลก9,10   โดยการประชุุมสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการค้้าและการพััฒนา (United Nations 
Conference on Trade and Development, 
UNCTAD) คาดการณ์์ว่่าเศรษฐกิิจโลกในปีี 2568
จะขยายตััวเพีียง 2.3% ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์การชะลอตััว
เข้้าสู่่�ภาวะถดถอย (Recessionary phase) ที่่� 2.5%

ภาวะชะลอตััวนี้้�ยัังเกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับความไม่่แน่่นอน
ทางนโยบายเศรษฐกิิจที่่�สููงที่่�สุุดในรอบศตวรรษ
อัันเป็็นผลมาจากความตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์์
ที่่�ยัังคงยืืดเยื้้�อ11

	 วิกฤตการณ์เหล่าน้ีส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
โดยเฉพาะต่อประเทศกำ�ลังพัฒนาซ่ึงกำ�ลังเผชิญกับ
“วิกฤตครั้งใหญ่” (Perfect storm) อันเกิดจากการ
ซ้อนทับของปัญหาหนี้สินจำ�นวนมากและแรงกดดัน
จากการคาดการณ์ที่ว่า เงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance, ODA) จากกลุม่ประเทศผู้บริจาครายใหญ่
จะลดลงอย่างน้อย 18% ในช่วงป ี 2566 ถึง 2568 
ดังนั้น การฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจโลกจำ�เป็นต้องอาศัย 
การบูรณาการระหว่างการปฏิรูปเชิงโครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจกับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้าน
วิทยาศาสตร์และนวัตกรรมท่ียั่งยืน เพื่อสร้าง 
ภูมิคุ้มกันและรับมือกับความท้าทายของโลกยุคใหม่ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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14 Gold Demand Trends and Market Commentary 2025, World Gold Council

ภาพที่  1-2 ราคาทองคำ� ณ วันที่ 14 พฤษภาคม 256814



15 Working Papers and Reports on CBDCs and Digital Innovation (2024-2025), Bank for International Settlements (BIS)
16 Reports on Crypto-asset Activities and Markets, and Stablecoins (2024-2025), Financial Stability Board (FSB)
17 Publications and Blogs on Digital Money, Crypto Assets, and Regulation (2025), International Monetary Fund (IMF)
18 https://www.atlanticcouncil.org/category/blogs/econographics/cbdc/ สืบค้น เมื่อวันที่ 27 มี.ค. 2568

	 ระบบการเงินท่ัวโลกกำ�ลังอยู่ในช่วงการเปลี่ยนผ่านครั้งสำ�คัญสู่ยุคดิจิทัล จากการเติบโตของ
นวัตกรรมสกุลเงินดิจิทัลในหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็นสองแนวทางหลักตามกลุ่มผู้พัฒนา 
โดยแนวทางแรกคือสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง (Central Bank Digital Currencies, CBDC) 
ได้กลายเป็นวาระการพัฒนาเชิงนโยบายท่ีธนาคารกลางท่ัวโลกให้ความสำ�คัญเพื่อยกระดับประสิทธิภาพ 
ของระบบการชำ�ระเงนิดจิทิลั15  แนวทางทีส่อง Stablecoins ทีพ่ฒันาโดยภาคเอกชน แมม้กีารใชง้านเพิม่ขึน้
อย่างต่อเน่ือง แต่ยังคงเผชิญกับข้อจำ�กัดจากกรอบการกำ�กับดูแลท่ีเข้มงวดในหลายประเทศ16 ขณะท่ีสินทรัพย์
ดิจิทัลประเภทอื่น (Cryptocurrency) เช่น Bitcoin (BTC) และ Ethereum (ETH) ยังคงมีความเสี่ยงสูง
จากความผันผวนของราคาที่รุนแรง และความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงกรอบการกำ�กับดูแลที่ยังอยู่
ระหว่างการพัฒนา17   

1.1.2.4	 การพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลของธนาคารกลาง (CBDC) และแนวโน้มระบบการเงินดิจิทัล
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บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)



	 แนวโน้้มเหล่่านี้้�สะท้้อนถึึงความซัับซ้้อนของการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบการเงิินดิิจิิทััล ซึ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง
ที่่�หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลต้้องเร่่งพััฒนากรอบกติิกาที่่�ชััดเจน เพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพ ความเชื่่�อมั่่�น และความ
ปลอดภััยในระบบสกุุลเงิินดิิจิิทััลโดยรวม
	 สำำ�หรัับความคืืบหน้้าในการพััฒนาสกุุลเงิินดิิจิิทััลของธนาคารกลาง (CBDC) ในกลุ่่�มประเทศเศรษฐกิิจ
หลัักมีีความแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน โดยจีีนมีีความก้้าวหน้้าโดดเด่่นที่่�สุุดผ่่านโครงการ “เงิินหยวนดิิจิิทััล 
(e-CNY)” ที่่� เข้้าสู่่�การทดลองนำำ�ร่่องในวงกว้้างแล้้ว โดยมุ่่�งเน้้นการใช้้งานภายในประเทศและมีีศัักยภาพ 
ต่่อยอดสู่่�ระบบการชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศในอนาคต ขณะที่่�ธนาคารกลางญี่่�ปุ่่�น (Bank of Japan, BOJ) 
ยัังอยู่่�ระหว่่างการวิิจััยและทดลองทางเทคนิิค โดยร่่วมมืือกัับธนาคารกลางอื่่�น ๆ   ศึกษาศัักยภาพของเทคโนโลยีี
(Distributed Ledger Technology, DLT) ส่ ่วนธนาคารกลางยุุโรป (European Central Bank, ECB) 
กำำ�ลังพิิจารณาความเป็็นไปได้้ของ “เงิินยููโรดิิจิิทััล” ที่่�ครอบคลุุมการใช้้งานทั้้�งในระดัับรายย่่อยไปจนถึึงธุุรกรรม
ข้้ามพรมแดน โดยให้้ความสำำ�คััญกัับการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล และผลกระทบต่่อระบบการเงิินเดิิม 
เป็็นพิิเศษ

ภาพที่  1-3 การพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลของธนาคารกลางทั่วโลก ณ ช่วง กุมภาพันธ์ 256818

15



	 สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและวิิกฤตการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมโลกได้้ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น
อย่่างน่่ากัังวล จากรายงานความเสี่่�ยงโลกประจำำ�ปี 2568 (Global Risks Report 2025) ได้้จััดให้้ความเสี่่�ยง
ด้้านสภาพภูมูิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�ในอัันดัับที่่�  5 จาก 10 อั ันดัับความเสี่่�ยงระดัับโลกที่่�คาดว่่าจะส่่งผล
กระทบรุุนแรงที่่�สุดในทศวรรษหน้้า19 สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ประชาคมโลกต้้อง 
ร่่วมมืือกัันผลัักดัันมาตรการทั้้�งในด้้านการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) และการปรัับตััว (Adaptation) 
อย่่างจริิงจััง โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญที่่�ควรจัับตามองดัังนี้้�

	 ภาวะโลกร้อนยังคงทวีความรุนแรงอย่าง 
ต่อเนื่อง โดยข้อมูลล่าสุดระบุว่าป ี2567 เป็น “ปีที่
ร้อนที่สุดในประวัติศาสตร์” นับตั้งแต่มีการบันทึก
ขอ้มลูมา โดยอณุหภมูเิฉล่ียของผิวโลก สูงกวา่ค่าเฉลีย่
ก่อนยุคอุตสาหกรรมประมาณ 1.55 องศาเซลเซียส
และสูงกว่าค่าเฉล่ียของศตวรรษที่ 20 อย่างมีนัย-
สำ�คัญ20,21

	 ภาวะดังกล่าวส่งผลให้เกิดเหตุการณ์สภาพ
อากาศสุดขั้ว (Extreme weather events) ที่มี
ความถีแ่ละความรนุแรงเพิม่ขึน้ทัว่ทกุภมูภิาคของโลก
ซ่ึงกำ�ลังส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศสาธารณูปโภค
และความมั่นคงทางอาหารในหลายประเทศ โดย
ปรากฏการณ์สภาพอากาศรุนแรงที่ปรากฏเด่นชัด
ขึ้น มีดังต่อไปนี้22,23,24

1.1.3.1	 สภาวะโลกเดือด และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงทั่วโลก

19 Global Risks Report 2025, World Economic Forum
20 https://berkeleyearth.org/global-temperature-report-for-2024/ สืบค้น เมื่อวันที่ 28 มี.ค. 2568
21 https://wmo.int/news/media-centre/wmo-confirms-2024-warmest-year-record-about-155degc-above-pre-industrial-level สืบค้น เมื่อวันที่ 28 มี.ค. 2568
22 https://www.un.org/en/climatechange/science/causes-effects-climate-change สืบค้น เมื่อวันที่ 28 มี.ค. 2568
23 https://www.epa.gov/climate-indicators/weather-climate สืบค้น เมื่อวันที่ 28 มี.ค. 2568
24 https://www.c2es.org/content/extreme-weather-and-climate-change/ สืบค้น เมื่อวันที่ 28 มี.ค. 2568

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
(Overwhelming of climate change & Environment)

1.1.3

บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)
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	 ขณะเดียวกันโลกยังคงเผชิญกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรณีวิทยา แม้จะไม่ได้
เชื่อมโยงโดยตรงกับภาวะโลกร้อน แต่ก็เป็นความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนควบคู่กันและสร้างความเสียหาย 
อย่างมหาศาลได้เช่นกัน อาทิ แผ่นดินไหวรุนแรงเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2568 ขนาด 8.2 ตาม 
มาตราริกเตอร์ ตามการรายงานของกรมอุตุนิยมวิทยาไทย มีจุดศูนย์กลางใกล้เมืองมัณฑะเลย์ 
เมียนมา

ตัวอย่างเหตุการณ์สภาพอากาศรุนแรงอ่ืน ๆ ท่ัวโลก24

คลื่นความร้อนในเอเชียกลาง
ทำ�ลายสถิติอุณหภูมิสูงสุดในหลายประเทศ

พายุทอร์นาโดในสหรัฐฯ พัดถล่มหลายรัฐ
เช่น เคนตักกีและมิสซูรี ทำ�ให้มีผู้เสียชีวิต
และสร้างความเสียหายเป็นวงกว้าง

อุทกภัยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก
สร้างความเสียหายรุนแรงและทำ�ให้มีผู้เสียชีวิต
จำ�นวนมาก

ไฟป่าในแคนาดา
ฤดูไฟป่าเริ่มต้นเร็วกว่าปกติ
และส่งผลกระทบต่อหลายชุมชน
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1.1.3.2	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวิกฤต Climate change 

วิิกฤตการณที่่�ต้องจัับตามอง
	 วิิกฤตการณ์์การพลััดถิ่่�นจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate migration) ได้้ก่่อให้้เกิิด
การย้้ายถิ่่�นฐานของประชากรจำำ�นวนมาก ไม่่ว่่าจะด้้วยความสมััครใจหรืือถููกบัังคัับ ทั้้� งในลัักษณะชั่่�วคราว
หรืือถาวร และอาจเกิิดขึ้้�นภายในประเทศหรืือข้้ามพรมแดน ปรากฏการณ์์นี้้�มีีปััจจััยเร่่งสำำ�คััญจากภััยพิิบััติิ
ทางธรรมชาติิที่่�ทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น อาทิิ ภั ยแล้้ง อุ ทกภััย และพายุุ โดยเฉพาะในภููมิิภาคเอเชีีย แอฟริิกา 
และตะวัันออกกลาง ผลกระทบที่่�ตามมามีีตั้้�งแต่่การสููญเสีียที่่�ดิินทำำ�กิิน การจุุดชนวนความขััดแย้้งในพื้้�นที่่� 
ไปจนถึึงแรงกดดัันอย่่างมากต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะในเขตเมืือง การแก้้ไขวิิกฤตการณ์์ 
ดัังกล่่าวจึึงไม่่อาจจำำ�กััดอยู่่�เพีียงในมิิติิด้้านมนุุษยธรรม แต่่ต้้องอาศััยความร่่วมมืือและการจััดการเชิิงบููรณาการ 
ในทุุกระดัับ เพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบทางสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และกฎหมายระหว่่างประเทศได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ

จุุดเปลี่่�ยนของนโยบายที่่�มีต่่อ Climate change
	 เมื่่�อวัันที่่� 20 มกราคม 2568 ประธานาธิิบดีี
โดนััลด์์ ทรััมป์์ ได้้ลงนามในคำำ�สั่่�งบริิหารให้้สหรััฐฯ
ถอนตััวจากข้้อตกลงปารีีสทัันทีี พร้้อมประกาศ 
“ภาวะฉุุกเฉิินด้้านพลัังงานแห่่งชาติิ” เพื่่�อส่่งเสริิม
การผลิิตเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และยกเลิิกกฎระเบีียบ
ด้านสิ่งแวดล้อมในยุคของประธานาธิบดีไบเดน25 
การถอนตัวครั้งนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะการลด
งบประมาณสนัับสนุุนการวิิจััยด้้านพลัังงานสะอาด

25  https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/putting-america-first-in-international-environmental-agreements/ สืบค้น เม่ือวันท่ี 28 มี.ค. 2568
26  https://www.cnbc.com/2025/01/21/davos-trumps-paris-climate-agreement-retreat-prompts-warning-from-un.html สืบค้น เมื่อวันที่ 28 มี.ค. 2568

และเทคโนโลยสีเีขยีวจากภาครฐั ตลอดจนการชะลอความรว่มมอืในโครงการวจิยัรว่มระหวา่งประเทศท่ีสำ�คัญ
หลายโครงการ และลดบทบาทในการสนับสนุนกลไกทางการเงินเพื่อการเปลี่ยนผ่านด้านสภาพภูมิอากาศ
ในประเทศกำ�ลังพัฒนา อย่างไรก็ตาม การถอนตัวของสหรัฐฯ ยังเปิด “ช่องว่างของภาวะผู้นำ�” ที่ประเทศอื่น
สามารถเข้ามามีบทบาทและใช้โอกาสน้ีในการขับเคลื่อนนวัตกรรม เทคโนโลยี และกลไกทางการเงิน เพื่อ
สิ่งแวดล้อมในระดับโลก26
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บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)



	 เพื่่�อผลัักดัันเป้้าหมายดัังกล่่าว สหภาพยุุโรปได้้บัังคัับใช้้กฎหมายและกลไกสำำ�คัญที่่�ส่งผลกระทบต่่อ
การค้้าระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ กลไกการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) ซึ่่� งบัังคัับให้้ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้า
ที่่�มีีการปล่่อยคาร์์บอนสููงต้้องรายงานข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซ และในอนาคตต้้องซื้้�อใบรัับรองเพื่่�อชดเชย 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก มาตรการนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อป้้องกัันการรั่่�วไหลของคาร์์บอนและส่่งเสริิมให้้ 
ผู้้�ผลิิตนอก EU ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในการผลิิตสิินค้้าที่่�จะส่่งมายััง EU30

	 นอกจากนี้้� ยัังมีี กฎระเบีียบว่่าด้้วยสิินค้้าที่่�ปลอดจากการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า (EUDR) ซึ่่�งห้้ามนำำ�เข้้า
สิินค้้าโภคภััณฑ์์สำำ�คััญหลายชนิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ลายป่่า โดยผู้้�ประกอบการต้้องสามารถตรวจสอบ
และแสดงหลัักฐานย้้อนกลัับได้้ว่่าสิินค้้าไม่่ได้้มาจากพื้้�นที่่�ตัดไม้้ทำำ�ลายป่่า มาตรการเหล่่านี้้�ถือเป็็นความท้้าทาย
และเป็็นโอกาสสำำ�หรัับประเทศผู้้�ส่งออก เช่่น ไทย ที่่�จำำ�เป็็นต้้องยกระดัับมาตรฐานการผลิิตและระบบตรวจสอบ
ย้้อนกลัับให้้สอดคล้้องกัับกฎระเบีียบใหม่่ เพื่่�อรัักษาความสามารถในการแข่่งขัันและความยั่่�งยืืนในตลาดโลก
ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น31,32

	 สหภาพยุุโรปยัังคงเดิินหน้้าอย่่างจริิงจัังภายใต้้แผน
EU Green deal ซึ่่�งตั้้�งเป้้าหมายสููงสุุดในการลดการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกสุุทธิิให้้เป็็นศููนย์์ภายในปีี 2593 ผ่ ่านการส่่งเสริิม
การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน
และการลงทุุนในเทคโนโลยีีสะอาด 28 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� ง
Green hydrogen ซึ่่� งเป็็นพลัังงานสะอาดที่่�มีศัักยภาพสููงและ 
กำำ�ลัังได้้รัับการส่่งเสริิมการลงทุุนและพััฒนาอย่่างกว้้างขวาง
เพื่่�อเป็็นทางเลืือกสำำ�หรัับภาคอุุตสาหกรรมและการขนส่่ง29

ความพยายามและความร่่วมมืือระดัับโลกในการรัับมืือกัับ Climate change
	 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(COP29) ซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงบากู ประเทศอาเซอร์ไบจาน เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2567 ได้บรรลุข้อตกลงสำ�คัญหลายประการ โดยเฉพาะบทบาทในฐานะ
“Finance COP” ทีม่กีารกำ�หนดเปา้หมายทางการเงินด้านสภาพภูมอิากาศใหม่
(New Collective Quantified Goal, NCQG) โดยประเทศพัฒนาแล้วต้อง 
ระดมทุนอย่างน้อย 300,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ภายในปี 2578
เพื่อสนับสนุนประเทศที่กำ�ลังพัฒนา นอกจากนี ้ที่ประชุมยังมีความก้าวหน้า
อยา่งมนียัสำ�คญัในการผลกัดนัการดำ�เนนิงานตามข้อ 6 ของความตกลงปารสี 
ที่เกี่ยวข้องกับกลไกตลาดคาร์บอน และบรรลุข้อตกลงในการจัดตั้งกองทุน 
เพื่อการสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage fund) ซึ่งมีกำ�หนด
เริ่มดำ�เนินการภายในปี 2568 การประชุมดังกล่าวสะท้อนถึงเจตนารมณ์ 
ของประชาคมโลกในการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านกลไก 
ทางการเงิน เพื่อแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ27 

การออกกฎหมายและมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อตอบสนองต่่อ Climate change

27 งานประชุม UN Climate Change Conference Baku - November 2024, UNFCCC (https://unfccc.int/cop29) สืบค้น เมื่อวันที่ 1 เม.ย. 2568
28 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en สืบค้น เมื่อวันที่ 1 เม.ย. 2568
29 Hydrogen Council (https://hydrogencouncil.com/) สืบค้น เมื่อวันที่ 1 เม.ย. 2568
30 https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en สืบค้น เมื่อวันที่ 1 เม.ย. 2568
31 https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en สืบค้น เมื่อวันที่ 1 เม.ย. 2568
32 https://setsustainability.com/libraries/1359/item/eu-green-deal-eudr สืบค้น เมื่อวันที่ 1 เม.ย. 2568
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	 โลกปััจจุุบัันกำำ�ลัังเผชิิญกัับจุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำำ�คััญ จากการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างทางประชากร
และสัังคม ปั ัจจััยเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงแต่่กำำ�หนดทิิศทางเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ยัังส่่งผลกระทบอย่่างลึึกซึ้้�ง
ต่่อโครงสร้้างทางสัังคม รูปแบบการทำำ�งาน และพฤติิกรรมของประชากรในอนาคต โดยสามารถแบ่่งออกเป็็น 
3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรโลก ความเปราะบางทางสัังคม และการปฏิิรููป
พฤติิกรรมการทำำ�งาน โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

33  World Population Prospects 2024, United Nations

	 นอกจากนี ้รปูแบบการใช้ชวีติคู่
ทีม่คีวามหลากหลายมากขึน้ ส่งผลกระทบ
ต่อประชากรโลกเช่นเดียวกัน อาทิ การ
อยู่ เป็นโสด การแต่งงานลดลงอย่าง
ตอ่เนือ่ง การแตง่งานชา้ลง การอยูร่ว่มกนั
โดยไม่สมรส เป็นปรากฏการณ์ที่ขยายตัว
ในหลายภูมิภาค ขณะเดียวกัน ความ
หลากหลายทางเพศ ได้รับการยอมรับเพ่ิม
มากข้ึนโดยมีการผลักดันกฎหมายรับรอง 
การสมรสระหว่างเพศเดียวกันในหลาย 
ประเทศส่งผลต่ออัตราการเกิดที่ลดลง

	 จุุดเริ่่�มต้้นของการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งหมดมีีรากฐานมาจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรโลก
ในมิิติิต่่าง ๆ  ทั้้�งในด้้านจำำ�นวน การกระจายตััว และองค์์ประกอบทางอายุุ ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดภููมิิทััศน์์ทางสัังคมที่่�ไม่่เคย
ปรากฏมาก่่อน ดังนี้้�

• ประชากรโลกเติิบโตไม่่สมดุุล แม้้ว่่าประชากรโลกโดยรวมจะยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และคาดว่่าจะถึึง
จุุดสููงสุุดที่่�ประมาณ 10.3 พันล้้านคนในช่่วงกลางทศวรรษ 2623 (เพิ่่�มขึ้้�นจาก 8.2 พั ันล้้านคนในปีี 2567) 
แต่่การเติิบโตกลัับกระจุุกตััวอยู่่�ในบางภููมิิภาค โดยเฉพาะเอเชีียและแอฟริิกา ในขณะที่่�หลายประเทศในยุุโรป
และเอเชีียตะวัันออกกำำ�ลังเผชิิญหน้้ากัับภาวะประชากรลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ  ขณะเดีียวกััน ปัญหาการตั้้�งครรภ์์
ในวััยรุ่่�นยัังคงเป็็นความท้้าทายระดัับโลก โดยในปีี 2567 คาดการณ์์ว่่าจะมีีเด็็กเกิิดจากมารดาที่่�มีอายุุต่ำำ��กว่่า
18 ปีทั่่�วโลกถึึง 4.7 ล้านคน และในจำำ�นวนนี้้�ประมาณ 340,000 คน เป็็นเด็็กที่่�เกิิดจากมารดาอายุุน้้อยกว่่า
15 ปี

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรโลก 

1.1.4	   การเปลี่ยนแปลงทางประชากรและสังคม
               (Demographic & Social shifts) 33  

บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)
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• การยา้ยถิน่ฐานระหวา่งประเทศทีเ่พิม่สงูขึน้ การเคลือ่นยา้ย
ของประชากรยงัคงเปน็ปจัจัยสำ�คญัทีเ่ปลีย่นแปลงโครงสรา้ง
ประชากรโลกอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2567 คาดการณ์ว่า
จำ�นวนผูย้า้ยถิน่ระหวา่งประเทศท่ัวโลกมีประมาณ  304  ลา้น 
คน  ซึง่เพ่ิมขึน้เกือบสองเทา่จากป ี 2533  โดยยโุรปเปน็ภมูภิาค
ที่มีผู้ย้ายถิ่นเข้าอาศัยมากท่ีสุด (94 ล้านคน) ตามด้วย
อเมริกาเหนือ (61 ล้านคน) และแอฟริกาเหนือและเอเชีย-
ตะวันตก (54 ล้านคน) 34 ขณะที่การย้ายถิ่นถาวรไปยังกลุ่ม
ประเทศ OECD ได้พุ่งสูงขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยในปี 2566
มผีูย้า้ยถิน่เขา้สูก่ลุม่ประเทศ OECD กวา่ 6.5 ลา้นคน เพิม่ขึน้
10% จากป ี2565 และ 28% จากป ี2562 สะทอ้นถงึแนวโนม้
การย้ายถิ่นฐานที่เร่งตัวขึ้น ส่งผลต่อโครงสร้างประชากร
แรงงาน และนโยบายสาธารณะของประเทศปลายทาง

• โลกที่่�ก้้าวเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างเต็็มรููปแบบ (Population ageing) ปรากฏการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง 
โครงสร้้างประชากรโลกสู่่�สัังคมสููงวััย เป็็นแนวโน้้มสำำ�คััญที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก โดยมีีปััจจััยหลัักมาจากการลดลง
ของอััตราการเจริิญพัันธุ์์�ทั่่�วโลก (ประมาณ 2.1 บุตรต่่อสตรีีหนึ่่�งคน) และอายุุขััยเฉลี่่�ยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นผลมาจาก
ความก้้าวหน้้าทางการแพทย์์และสาธารณสุุข ส่ ่งผลให้้สััดส่่วนประชากรผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 
ขณะที่่�สั  ัดส่่วนประชากรวััยทำำ�งานกัับลดลง การเปลี่่� ยนแปลงนี้้� เกิิดขึ้้� นในอััตราที่่� ไม่่เท่่ากัันทั่่� วโลก 
โดยสามารถแบ่่งกลุ่่�มประเทศตามแนวโน้้มทางประชากรได้้ 3 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่

34  World Migration Report 2024, IOM

	 การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างเต็็มรููปแบบส่่งผลกระทบในหลายมิิติิ โดยด้้านเศรษฐกิิจ
กำำ�ลังแรงงานที่่�ลดลงส่่งผลต่่อผลิิตภาพของประเทศและเพิ่่�มภาระทางการคลััง แต่่ก็็สร้้างโอกาสใน “เศรษฐกิิจ
สีีเงิิน (Silver economy)” ผ่านการพััฒนาสิินค้้าและบริิการสำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุ ด้านสัังคม โครงสร้้างครอบครััว
มีีแนวโน้้มเล็็กลงและมีีผู้้�สูงอายุุอยู่่�เพีียงลำำ�พังเพิ่่�มขึ้้�น นำ ำ�ไปสู่่�ความท้้าทายด้้านสุุขภาพจิิตและสวััสดิิการสัังคม
ส่่วนด้้านสาธารณสุุขมีีความต้้องการบริิการทางการแพทย์์และการดููแลระยะยาวเพิ่่�มขึ้้�นจากโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง
ส่่งผลให้้ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพของประเทศพุ่่�งสููงขึ้้�นในระยะยาว

กลุ่มประเทศที่ประชากรถึงจุด 
สูงสุดแล้ว เช่น จีน ญี่ปุ่น และ
หลายประเทศในยุโรป กำ�ลงัเผชญิ
ภาวะอััตราการเกิิดต่ำำ��มาก ส่งผลให้้ 
จำำ�นวนประชากรมีีแนวโน้้มลดลง
ในระยะยาว

กลุ่มประเทศที่ประชากรจะถึง 
จุดสูงสุดในระยะ 30 ปีข้างหน้า
เช่น บราซิล อิหร่าน และเวียดนาม
ซึ่งอยู่ในช่วงปลายของการเปล่ียน
แปลงทางประชากร

กลุ่มประเทศที่ประชากรยังคง
เติบโตอย่างต่อเนื่อง เช่น อินเดีย
ไนจีเรีย และสหรัฐฯ ซึ่งยังมีอัตรา
การเจริญพันธ์ุสูงกว่าระดับทดแทน
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	 การก้าวขึ้นมาของคนรุ่นใหม่ ประกอบกับ 
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยอียา่งกา้วกระโดด กำ�ลงั 
ผลักดันให้เกิดการปฏิรูปครั้งสำ�คัญในรูปแบบการ 
ทำ�งานในอนาคต (Future work) ซึง่มีผลตอ่โครงสรา้ง
เศรษฐกิจและสังคมในระยะต่อไป จากรายงาน The
Future of Jobs Report 2025 ซึ่งจัดทำ�โดย World 
Economic Forum พบว่า นายจ้างมากกว่า 60%
ทั่วโลกคาดการณ์ว่า การขยายธุรกิจให้ เข้าถึง
เทคโนโลยีดิจิทัลจะเป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีสุดในการเปล่ียน
แปลงธุรกิจ และถือว่าเป็นแรงขับเคล่ือนหลักของการ

การปฏิรูปรูปแบบของการทำ�งานของประชากรทั่วโลก

35  World Social Report 2025, United Nations
36  Future of Jobs Report 2025, World Economic Forum
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ความเปราะบางทางสังคม ผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรโลก
	 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรอย่่างรวดเร็็วและไม่่สมดุุลดัังที่่�กล่่าวมา ได้้นำำ�ไปสู่่�สภาวะความ
เปราะบางทางสัังคมที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ซึ่่�งนัับเป็็นความท้้าทายที่่�สำำ�คัญ จากรายงาน World Social Report 2025 
ของสหประชาชาติิได้้ส่่งสััญญาณเตืือนถึึงวิิกฤตการณ์์ทางสัังคมที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง สาเหตุุหลััก 
มาจากความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ขยายตััวขึ้้�น ความเชื่่�อมั่่�นในสัังคมที่่�ลดน้้อยลง รวมถึึง 
ความแตกแยกทางสัังคมที่่�ขยายวงกว้้าง สิ่่� งเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อเสถีียรภาพทางสัังคม และ 
อาจนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง การประท้้วง และความไม่่พอใจในวงกว้้างได้้35

	 สถานการณ์์ดัังกล่่าวยัังนำำ�ไปสู่่�ความรุุนแรงทางสัังคม 35  ที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นเป็็นลำำ�ดับ  ความตึึงเครีียด
และความแตกแยกทางการเมืืองได้้สร้้างรอยร้้าวใหม่่ในสัังคมอย่่างชััดเจน กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง
ที่่�ยึดตนเองเป็็นศููนย์์กลางและมีีแนวคิิดต่่อต้้านผู้้�อพยพหรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ส่วนน้้อยอื่่�น ๆ  ยังสร้้างความแตกแยก
ในสัังคมมากขึ้้�น นอกจากนี้้�  การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและปััญญาประดิิษฐ์์ได้้เข้้ามามีีบทบาทในทุุกมิิติิของชีีวิิต 
ทั้้�งทางสัังคม เศรษฐกิิจและการเมืือง กำ ำ�ลัังสร้้างความท้้าทายและความเสี่่�ยงรููปแบบใหม่่ที่่�อาจเป็็นอัันตราย
ต่่อความก้้าวหน้้าและบ่่อนทำำ�ลายความสััมพัันธ์์ทางสัังคม โดยเฉพาะการเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�บิดเบืือน ข่าวปลอม
และการยุุยงปลุุกปั่่�นผ่่านโซเชีียลมีีเดีียซึ่่�งล้้วนส่่งผลให้้สถานการณ์์ความรุุนแรงทางสัังคมทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น

เปล่ียนแปลงแรงงานผ่านเทคโนโลยีใหม่ ๆ  โดยจากผล
การสำ�รวจผลกระทบของเทคโนโลยสีำ�คัญ 9 ประเภท
ต่อการดำ�เนินธุรกิจชี้ให้เห็นว่า มี 3 เทคโนโลยีที่ 
คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจสูงสุดภายในปี
2573 โดยเรียงตามลำ�ดับ ดังนี้  อันดับแรกคือ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และเทคโนโลยีการประมวลผล
ข้อมูล ซึ่งผู้ตอบแบบสำ�รวจ 86% เชื่อว่าจะสร้างการ
เปลี่ยนแปลงต่อภาคธุรกิจได้มากที่สุด ตามมาด้วย
หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (58%) และเทคโนโลยี
การผลิตและจัดเก็บพลังงาน (41%)36  ดังภาพที่ 1-4 



ภาพที่ 1-4 แนวโน้มเทคโนโลยีที่ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงธุรกิจระหว่างปี 2568–2573 36
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	 นอกจากน้ี รายงานฉบับดังกล่าวยังนำ�เสนอข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับลำ�ดับความสำ�คัญในการพัฒนา
ทักษะแรงงานด้วย โดยเปรียบเทียบระหว่างทักษะหลัก (Core skills) และทักษะเกิดใหม่ (Emerging 
skills) ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มอนาคต สำ�หรับทักษะที่คาดว่าจะมีความสำ�คัญเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ 
แต่ยังไม่ถูกจัดเป็นทักษะหลัก ประกอบด้วย ทักษะการจัดการการป้องกันและการรักษาความปลอดภัย
ของระบบเครือข่าย
	 สำ�หรับทกัษะหลกัซึง่มแีนวโนม้เตบิโตอยา่งรวดเรว็ อาท ิทกัษะดา้น AI และ Big data การคิดวเิคราะห ์
ความคิดสร้างสรรค์ ความยืดหยุ่น ความคล่องตัว และความสามารถในการปรับตัว รวมถึงความรู้เท่าทัน
เทคโนโลยี เป็นทักษะที่ต้องให้ความสำ�คัญอย่างเร่งด่วนเพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงการทำ�งานที่จะเกิดขึ้น
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	 สะท้อนผ่านรางวัลอันทรงเกียรติระดับโลกที่ไม่เพียงแต่เชิดชูเกียรติแก่บุคคลผู้สร้างคุณประโยชน์ 
อันยิ่งใหญ่แก่มวลมนุษยชาติ แต่ยังทำ�หน้าที่เป็นกระจกสะท้อนวิวัฒนาการและความก้าวหน้าของการสร้าง 
องค์ความรู้ในแต่ละยุคสมัย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแวดวงวิทยาศาสตร์ รางวัลโนเบล (Nobel Prize) 
และรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดล (Prince Mahidol Award) คือสองตัวอย่างสำ�คัญที่แสดงให้เห็นถึงเส้นทาง
การก่อเกิดองค์ความรู ้ตั้งแต่การค้นพบเชิงลึกในสาขาวิทยาศาสตร์พื้นฐานไปจนถึงการประยุกต์ใช้ในรูปแบบ
สหวิทยาการเพื่อนำ�ไปสู่การปฏิบัติจริงที่ยั่งยืน

ภูมิทัศน์ในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของโลก 1.2 
การสร้างองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และสหวิทยาการ 1.2.1

1.2.1.1	 องค์ความรู้ด้าน วิทยาศาสตร์
	 เทคโนโลยีที่โลกให้ความสำ�คัญ 

	 ผู้ที่ได้รับรางวัลโนเบลสาขาฟิสิกส์ประจำ�ปี 
2567 ทั้งสองท่านได้รับการยกย่องจากการประยุกต์
ใช้หลักการทางฟิสิกส์เพื่อวางรากฐานสำ�คัญของ
เทคโนโลยี Machine learning ที่ทรงประสิทธิภาพ
ในปัจจุบันโดย ศาสตราจารย์ ดร. จอห์น เจ. ฮอปฟีลด์
ได้สร้างสรรค์โครงข่ายหน่วยความจำ�แบบเชื่อมโยง
(Associative memory) ซ่ึงสามารถจัดเก็บและ
สร้างรูปแบบของภาพและข้อมูลประเภทอ่ืนข้ึนใหม่37

ขณะท่ี ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร. เจฟฟรีย์ ฮินตัน 
ได้คิดค้นวิธีการที่สามารถค้นหาคุณลักษณะเฉพาะ 
(Properties) ของข้อมูลได้โดยอัตโนมัติ นำ�ไปสู่
ความสามารถเฉพาะทาง เชน่ การจำ�แนกองคป์ระกอบ
ในภาพโดยอัตโนมัติได้

37 https://www.nobelprize.org/prizes/physics/2024/press-release/ สืบค้น เมื่อวันที่ 19 พ.ค. 2568
38 https://www.nobelprize.org/prizes/chemistry/2024/press-release/ สืบค้น เมื่อวันที่ 19 พ.ค. 2568

	 รางวัลโนเบลสาขาเคมีประจำ�ปี 2567 
มุ่งเน้นไปที่บทบาทของโปรตีนในฐานะเครื่องมือทาง 
เคมีอันชาญฉลาดของสิ่งมีชีวิต โดยเชิดชูผลงานของ
ศาสตราจารย ์ดร. เดวดิ เบเกอร ์ซ่ึงสามารถออกแบบ
โปรตนีชนดิใหมข่ึน้มาไดอ้ยา่งสมบรูณ ์และ ดร. เดมิส 
ฮาซาบิส กับ ดร. จอห์น จัมเปอร์ ผู้พัฒนาแบบ 
จำ�ลองปัญญาประดิษฐ์ (AI) ที่สามารถทำ�นาย
โครงสร้างโปรตีนอันซับซ้อน ซึ่งเป็นปัญหาที่ค้างคา
มายาวนานกว่า 50 ปี การค้นพบเหล่านี้ได้เปิด
โอกาสใหม่ที่กว้างขวางในวงการวิทยาศาสตร์และ 
การแพทย์ การสร้างโปรตีนชนิดใหม่โดยศาสตราจารย์
เบเกอร์ และการพัฒนาแบบจำ�ลอง AI ช่ือ Alpha 
Fold2 ที่สามารถทำ�นายโครงสร้างโปรตีนจากลำ�ดับ
กรดอะมิโนได้อย่างแม่นยำ�  ซ่ึงถือเป็นสองผลงาน 
สำ�คัญที่เปิดศักราชใหม่แห่งความเข้าใจและการ 
ประยุกต์ใช้โปรตีนในการสังเคราะห์โปรตีน นำ�ไปสู่
การออกแบบโปรตีนชนิดใหม่ที่มีศักยภาพในการ 
ใช้งานหลากหลาย38 

The Nobel Prize
in CHEMISTRY 2024

ศาสตราจารย์ ดร. เดวิด เบเกอร์ ดร. จอห์น จัมเปอร์ 

ดร. เดมิส ฮาซาบิส

The Nobel Prize
in PHYSICS 2024 

ศาสตราจารย์ ดร. จอห์น เจ. ฮอปฟีลด์ 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร. เจฟฟรีย์ ฮินตัน
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	 สำ�หรับสาขานี้ได้มอบรางวัลโนเบลให้
แก่ ศาสตราจารย์ ดร. วิกเตอร์ แอมบรอส และ 
ศาสตราจารย์ ดร. แกรี รูฟคุน39 จากการค้นพบ
หลักการพ้ืนฐานท่ีควบคุมการทำ�งานของยีนในส่ิงมีชีวิต
ทัง้สองทา่นเปน็ผูค้น้พบ microRNA ซึง่เป็นอารเ์อน็เอ
ขนาดเล็กชนิดใหม่ท่ีมีบทบาทสำ�คัญในการควบคุมการ
แสดงออกของยีน การค้นพบอันสำ�คัญน้ีเกิดขึ้นจาก
การศึกษาหนอนตัวกลม Caenorhabditis elegans 
ซึ่งเผยให้เห็นกลไกใหม่ในการควบคุมยีนที่ไม่เคยเป็น
ท่ีทราบมาก่อน การค้นพบน้ีจึงเป็นการเปิดศักราชใหม่
ของการศึกษาชีววิทยาโมเลกุลและการควบคุมยีน 
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อไปในอนาคต

39 https://www.nobelprize.org/prizes/medicine/2024/press-release/ สืบค้น เมื่อวันที่ 19 พ.ค. 2568
40  https://www.nobelprize.org/prizes/literature/2024/press-release/ สืบค้น เมื่อวันที่ 19 พ.ค. 2568

	 สำ�หรับรางวัลโนเบลสาขาวรรณกรรม 
ประจำ�ปี 2567 มอบให้แก่นักเขียนชาวเกาหลีใต้ 
ฮัน คัง40 “จากสำ�นวนร้อยแก้วที่ทรงพลังและเปี่ยม
ด้วยกวีสุนทรียะ ซึ่งเผชิญหน้ากับบาดแผลทาง
ประวัติศาสตร์และเผยให้เห็นความเปราะบางของ
ชีวิตมนุษย์” ผลงานท้ังหมดของฮัน คัง สะท้อนการ 
เผชิญหน้ากับบาดแผลทางประวัติศาสตร์ รวมถึง
กฎเกณฑ์ที่มองไม่เห็นซึ่งครอบงำ�สังคม ผ่านสำ�นวน
ที่ลุ่มลึก งดงาม และเปี่ยมด้วยความรู้ โดยถ่ายทอด
ความเปราะบางของชีวิตมนุษย์ในทุกรูปแบบด้วยสไตล์
การเขียนท่ีมีเอกลักษณ์  ท้ังในด้านบทกวีและการทดลอง
ทางวรรณศิลป์เต็มไปด้วยอารมณ์และปรัชญาได้อย่าง
โดดเด่น ทำ�ให้กลายเป็นผู้บุกเบิกแห่งวรรณกรรม 
ร่วมสมัยที่มีความลึกซ้ึงในการเช่ือมโยง กายและใจ 
ความเป็นและความตาย และนำ�เสนอความสัมพันธ์ 
เหล่านีผ้า่นงานเขยีนทีเ่ตม็ไปดว้ยอารมณแ์ละปรชัญา 
ได้อย่างโดดเด่น

The Nobel Prize
in LITERATURE 2024

The Nobel Prize
in PHYSIOLOGY
or MEDICINE 2024

ศาสตราจารย์ ดร. วิกเตอร์ แอมบรอส 

ศาสตราจารย์ ดร. แกรี รูฟคุน 

ฮัน คัง



41  https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2024/press-release/ สืบค้น เมื่อวันที่ 19 พ.ค. 2568
42  https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2024/press-release/ สืบค้น เมื่อวันที่ 19 พ.ค. 2568

The Sveriges Riksbank Prize 
in Economic Sciences in
Memory of Alfred Nobel 2024

The Nobel Peace Prize 2024

ศาสตราจารย์ไซมอน จอห์นสัน 

ศาสตราจารย์ดารอน
อาเซโมกลู

ศาสตราจารย์เจมส์
โรบินสัน 

	 คณะกรรมการรางวััลโนเบลได้้มอบรางวััล 
โนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์์ประจำำ�ปีี 2567 ให้้แก่่ 
ศาสตราจารย์์ดารอน อาเซโมกลูู ศาสตราจารย์์
ไซมอน จอห์์นสััน และ ศาสตราจารย์์เจมส์์  โรบิินสััน
โดยหััวใจสำำ�คััญของงานวิิจััยนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า “สถาบััน 
ทางสัังคม” (Societal institutions) คื ือปััจจััย 
พื้้�นฐานที่่�กำำ�หนดความมั่่�งคั่่�งหรืือความยากจนของ 
แต่่ละประเทศ โดยจำำ�แนกสถาบัันออกเป็็น 2 รูปแบบ
คือ “สถาบันที่เปิดกว้างและเอื้อต่อการมีส่วนร่วม”
(Inclusive institutions) ซ่ึงนำ�ไปสู่ความเจริญ
รุ่งเรือง และ “สถาบันที่ มุ่งแสวงหาประโยชน์”
(Extractive institutions) ซึ่่� งนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง
และการพััฒนาที่่�หยุุดชะงััก
	 ข้อค้นพบน้ีได้รับการยืนยันผ่านหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ในยุคอาณานิคม ซ่ึงก่อให้เกิดปรากฏการณ์
“การพลิกกลับของโชคชะตา” (Reversal of fortune)

โดยดิินแดนที่่�เคยยากจนแต่่ได้้รัับการวางรากฐาน
สถาบัันที่่�เปิิดกว้้าง กลัับมีีความมั่่�งคั่่�งในระยะยาว 
ในขณะที่่�ดิินแดนที่่�ร่ำำ��รวยแต่่ถููกครอบงำ��ด้้วยสถาบััน 
ที่่�มุ่่� งแสวงหาประโยชน์์กลัับยากจนลง นอกจากนี้้� 
งานวิิจััยยัังอธิิบายว่่าการปฏิิรููปสถาบัันที่่�ฝังรากลึึกนั้้�น 
เป็็นไปได้้ยาก เนื่่�องจากกลุ่่�มผู้้�มี ีอำำ�นาจเดิิมมัักได้้
ประโยชน์์จากการรัักษาสถานะเดิิมไว้้ และคำำ�มั่่�น
สััญญาในการปฏิิรููปมัักขาดความน่่าเชื่่�อถืือ อย่่างไร
ก็ตาม ภาวะไร้ความน่าเช่ือถือน้ีเองท่ีอาจผลักดัน 
ให้เกิดการเปล่ียนผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตย เม่ือการ
ถ่่ายโอนอำำ�นาจกลายเป็็นหลัักประกัันที่่�น่่าเชื่่� อถืือ
เพีียงหนึ่่�งเดีียวในการแก้้ไขความขััดแย้้งทางสัังคม 
โดยสรุุป ผลงานชิ้้�นนี้้�เน้้นย้ำำ��ว่่า การทำำ�ความเข้้าใจ
และปฏิิรููปสถาบัันทางสัังคม คือ กุญแจสำำ�คัญในการ
แก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจของโลก42

	 สำำ�หรัับรางวััลโนเบลสาขาสัันติิภาพประจำำ�ปีี 256741 ได้้มอบให้้แก่่ องค์์กร Nihon Hidankyo
จากประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นองค์กรระดับรากหญ้าท่ีก่อตั้งโดยผู้รอดชีวิตจากเหตุการณ์ทิ้งระเบิดปรมาณู 
ที่ฮิโรชิมาและนางาซาก ิหรือที่รู้จักกันในนาม ฮิบากุฉะ การมอบรางวัลนี้เป็นการเชิดชูความมุ่งมั่นและความ
พยายามอัันไม่่ย่่อท้้อขององค์์กรในการผลัักดัันให้้โลกปราศจากอาวุุธนิิวเคลีียร์์ โดยอาศััยคำำ�ให้้การของ 
ผู้้�ประสบภััยเป็็นประจัักษ์์พยานทางประวััติิศาสตร์์ เพื่่�อเน้้นย้ำำ��ถึึงความเสีียหายอัันร้้ายแรงและย้ำำ��เตืือน
ว่่าอาวุุธนิิวเคลีียร์์ไม่่ควรถููกนำำ�มาใช้้ในสงครามอีีกต่่อไป

บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)
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43 https://www.princemahidolaward.org/thผลการตัดสินรางวัลสมเด็-6/ สืบค้น เมื่อวันที่ 21 ก.พ. 2568

	 สำ�หรับ รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดล สาขา
การสาธารณสุข ประจำ�ปี 2567 ได้มอบให้แก่
ศาสตราจารย์ ดร. โจนาธาน พี เชฟเพิร์ด จาก
ผลงานการริเริ่ม “คาร์ดิฟฟ์โมเดลเพื่อป้องกัน 
เหตคุวามรนุแรง” (Cardiff Model for Violence 
Prevention) โมเดลดังกล่าวได้ถูกพัฒนาขึ้น เพื่อ
ตอบโจทย์ปัญหาการบาดเจ็บจากเหตุความรุนแรง 
ซึ่งมักไม่ได้รับการรายงานต่อเจ้าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมาย ทำ�ให้การแก้ ไขปัญหาไม่ครบวงจร 
ศาสตราจารย์เชฟเพิร์ดจึงได้ริเริ่มการเชื่อมโยงข้อมูล 
เหตคุวามรนุแรงระหวา่งโรงพยาบาลและตำ�รวจ เพือ่
วเิคราะหส์ถานที ่วนัเวลา และประเภทของความรนุแรง
ท่ีเกิดขึ้น ข้อมูลเหล่าน้ีถูกนำ�มาใช้ในการวางแผน
ปอ้งกนัเหตคุวามรนุแรงไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ สง่ผล
ให้จำ�นวนผู้ป่วยที่เข้ารับการรักษาในแผนกฉุกเฉิน 
จากเหตุความรุนแรงลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ

	 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทาน รางวัล
สมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหิิดล สาขาการแพทย์์ ประจำำ�ปี 2567
แด่่ ศาสตราจารย์์ ดร. โทนีี ฮั ันเตอร์์ จากผลงาน
การค้้นพบเอนไซม์์ไทโรซีีนไคเนส (Tyrosine kinase)
และกระบวนการฟอสโฟรีีเลชั่่�น (Phosphorylation)
ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คััญในการส่่งสััญญาณภายในเซลล์์ 
ที่่�ควบคุุมการเจริิญเติิบโตและการทำำ�งานของเซลล์์
การค้นพบน้ีได้เผยให้เห็นว่าการกระตุ้นที่ผิดปกติ
ของเอนไซม์์ดัังกล่่าวเป็็นสาเหตุุสำำ�คััญของการเกิิด
เซลล์์มะเร็็งนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาการรัักษาโรคมะเร็็งแบบ
มุ่่�งเป้้า (Targeted therapy) และยาที่่�มีประสิิทธิิภาพ
ในการยัับยั้้�งเซลล์์มะเร็็ง ส่ ่งผลให้้เกิิดความก้้าวหน้้า
อย่่างกว้้างขวางในการรัักษาและวิิจััยโรคมะเร็็ง เป็็น 
ประโยชน์์ต่่อสุุขภาพของประชากรหลายร้้อยล้้านคน
ทั่่�วโลก

รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดล 
สาขาการสาธารณสุข
ประจำ�ปี 2567

ศาสตราจารย์ ดร. โทนี ฮันเตอร์ 
ศาสตราจารย์ ดร. โจนาธาน พี เชฟเพิร์ด รางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดล 

สาขาการแพทย์ 
ประจำ�ปี 2567

	 รางวััลสมเด็็จเจ้้าฟ้้ามหิิดล (Prince Mahidol Award)43 รางวััลระดัับนานาชาติิที่่�สำำ�คัญของไทย 
ที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับนานาชาติิ โดยให้้รางวััลใน 2 สาขา สำำ�คัญ 
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ส่วนที่ 1 ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) พลังขับเคลื่อนสำ�คัญแห่งโลกดิจิทัล

44  Quantum Technology Monitor, McKinsey 
45  AI: China and the US go head-to-head, Lowy Institute
46  AI Geopolitics Beyond the US-China Rivalry, Aspen Digital

1.2.2.1	 Digitalization 4.0
	 โลกกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�ยุุค Digitalization 4.0 
ซึ่่�งเป็็นขั้้�นกว่่าของการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ดิิจิิทััล (Digital 
transformation) โดยมีีลัักษณะเด่่นคืือการหลอมรวม 
เทคโนโลยีีขั้้� นสููงอย่่างปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial 
Intelligence) หุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติิ (Robotics 
& Automation) และควอนตััมคอมพิิวติ้้�ง (Quantum 
computing) เข้้าด้้วยกัันอย่่างสมบููรณ์์ เทคโนโลยีี
เหล่่านี้้�ไม่่ได้้ทำำ�งานแยกส่่วนอีีกต่่อไป แต่่เป็็นการสร้้าง
ระบบนิิเวศที่่�เชื่่�อมโยงเทคโนโลยีีต่่าง ๆ เพื่่�อใช้้ในการ 

ขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างในทุุกมิิติิ
ตั้้�งแต่่ภาคอุุตสาหกรรม เศรษฐกิิจ ไปจนถึึงความมั่่�นคง
ของชาติิ อย่่างไรก็็ตาม ความก้้าวหน้้าอย่่างก้้าวกระโดด 
นี้้�ได้้นำำ�มาซึ่่�งโอกาสมหาศาล ควบคู่่�ไปกัับความท้้าทาย
และความเส่ียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของความ 
ม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ในส่วนน้ีจะวิเคราะห์ 
ตัวอย่างองค์ประกอบเทคโนโลยี ท่ีสำ � คัญของ
Digitalization 4.0 โดยลงรายละเอียดใน 4 ส่วน
เทคโนโลยีหลักประกอบด้วย 

1.1 การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์และภูมิทัศน์ทางธุรกิจ

	 ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) คือหััวใจสำำ�คัญและเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนที่่�ทรงอิิทธิิพลที่่�สุดในยุุค Digitalization 
4.0 โดยมีีพลวััตที่่�สำำ�คัญในมิิติิต่่าง ๆ ดังนี้้�

	 การแข่่งขัันทางเทคโนโลยีีในช่่วงทศวรรษนี้้� มีจุุดเน้้นสำำ�คัญอยู่่�ที่่� AI และ Quantum computing 44 

ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างทั้้�งในภาคอุุตสาหกรรมและความมั่่�นคงของชาติิ มหาอำำ�นาจอย่่าง 
สหรััฐฯ และจีีนต่่างทุ่่�มงบประมาณมหาศาลเพื่่�อชิิงความได้้เปรีียบ การแข่่งขัันดัังกล่่าวจึึงมีีนััยสำำ�คััญในเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ที่่�ลึกซึ้้�ง เนื่่�องจากเทคโนโลยีีดัังกล่่าวไม่่ได้้เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจ แต่่ยัังเป็็นปััจจััยชี้้�ขาด 
ความเหนืือกว่่าในมิิติิความมั่่�นคงและภููมิิรััฐศาสตร์์ ประเทศที่่�สามารถก้้าวขึ้้�นเป็็นผู้้�นำำ�ในเทคโนโลยีีจะสามารถ
กำำ�หนดมาตรฐานและทิิศทางของอุุตสาหกรรมในอนาคตได้้ โดยมีีตััวอย่่างการแข่่งขัันที่่�เกิิดขึ้้�น ดังนี้้� 
	 การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ (Mega-projects) การแข่งขันน้ีปรากฏชัดผ่านการ 
ลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ สหรัฐฯ ได้ริเร่ิมโครงการ "Stargate" ด้วยมูลค่าการลงทุนประมาณ 500,000 
ลา้นดอลลาร์สหรฐัฯ โดยโครงการนีเ้ริม่ตน้ในเดอืนมกราคม ป ี2568 ภายในระยะ 4 ป ีเพือ่สรา้งเครอืขา่ยศนูยข์อ้มลู 
AI ทั่วประเทศ ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อรักษาความเป็นผู้นำ�ด้าน AI สร้างงาน และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
และพันธมิตร ในขณะเดียวกัน จีนได้ขับเคลื่อนการลงทุนผ่านภาครัฐและบริษัทเทคโนโลยีชั้นนำ� 
ด้วยแผนปฏิบัติการมูลค่า 1 ล้านล้านหยวน (ประมาณ 138,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) เพื่อขยายศูนย์ข้อมูล
และเพิ่มกำ�ลังการประมวลผลให้สูงถึง 230 exaflops ภายในปี 2566 45,46  นอกจากนี ้จีนมีเป้าหมายที่จะเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการประมวลผลรวมของประเทศมากกว่า 30% ภายในปี 2568 ตามแผนที่เผยแพร่ 

การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 1.2.2

1. ปัญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence) พลัังขัับเคลื่่�อนสำำ�คัญแห่่งโลกดิิจิิทััล
2. หุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติิ (Robotics & Automation) ปััญญาประดิิษฐ์์ในโลกกายภาพ
3. ควอนตััมคอมพิิวติ้้�ง (Quantum computing) กัับเทคโนโลยีีการเงิินยุุคใหม่่
4. สมรภููมิิไซเบอร์์ ผลพวงและความจำำ�เป็็นในการปรัับกระบวนทััศน์์ด้้านความปลอดภััย

บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)
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47  https://english.www.gov.cn/news/202407/07/content_WS668a8075c6d0868f4e8e8f76.html?utm_source=chatgpt.com สืบค้น เมื่อวันที่ 10 มิ.ย. 2568
48  https://github.com/deepseek-ai/DeepSeek-V3 สืบค้น เมื่อวันที่ 10 มิ.ย. 2568
49  Market Forecast: Semiconductor Forecast, Gartner
50 The Global Risks Report 2025, World Economic Forum

1.2 โครงสร้างพื้นฐานสำ�คัญแห่งยุคดิจิทัล อุตสาหกรรมชิปและเซมิคอนดักเตอร์

1.3 ความท้าทายเชิงโครงสร้างและธรรมาภิบาล
	 ความก้้าวหน้้าอย่่างรวดเร็็วของ AI ได้้ก่่อให้้เกิิดความท้้าทายที่่�ซับซ้้อนซึ่่�งต้้องได้้รัับการจััดการอย่่าง
เร่่งด่่วนคืือ มิิติิเชิิงธรรมาภิิบาล (Governance) นวััตกรรมที่่�รุุดหน้้าเร็็วกว่่ากรอบการกำำ�กัับดููแลกลายเป็็น 
ประเด็็นหลัักในการประชุุมสุุดยอด Paris AI Action ณ กรุุงปารีีส ท่ามกลางความเสี่่�ยงสำำ�คัญที่่�ต้องจัับตามอง 
ได้้แก่่ การบิิดเบืือนข้้อมููลและความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ โดยการแพร่่กระจายของข้้อมููลบิิดเบืือนและข้้อมููลเท็็จ 
(Misinformation and Disinformation) คือความเสี่่�ยงอัันดัับต้้น ๆ  ของโลก  50  และ ความมั่่�นคงทางพลัังงาน 
โดยการพััฒนา AI ต้ ้องใช้้พลัังงานในการประมวลผลมหาศาล โดย GPT-4 ใช้้พลัังงานในการฝึึกฝนมากกว่่า 
GPT-3 ถึ ึง 40 เท่่า ซึ่่� งอาจผลัักดัันให้้เกิิดการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงานสููงถึึง 20 ล้ ้านล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐฯ ภายในปีี 2593 ประเด็็นนี้้�สร้้างความขััดแย้้งกัับเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสร้้างความ 
ได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์์ให้้กัับประเทศที่่�มีความพร้้อมด้้านพลัังงานสะอาด

	 ความก้้าวหน้้าของ AI ไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ หากปราศจากรากฐานทางกายภาพที่่�สำำ�คัญที่่�สุด นั่่�นคืือ 
ชิิปและเซมิิคอนดัักเตอร์์ อุ ุตสาหกรรมนี้้�กำำ�ลัังเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดจากความต้้องการมหาศาลของ AI 
ยานยนต์์ไฟฟ้้า (EVs) และศููนย์์ข้้อมููล ตลาดเซมิิคอนดัักเตอร์์คาดว่่าจะเติิบโต 13.8% ในปีี 256849 แตะระดัับ 
716,700 ล้ ้านดอลลาร์์สหรััฐฯ อย่่างไรก็็ตาม อุ ุตสาหกรรมยัังคงเผชิิญความท้้าทายจากความไม่่สมดุุลของ 
อุุปทานและความตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์์ ซึ่่� งกระตุ้้�นให้้สหรััฐฯ และสหภาพยุุโรปออกมาตรการสนัับสนุุน 
การผลิิตในประเทศเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงในห่่วงโซ่่อุุปทาน

โดยหน่่วยงานรััฐบาล 6 แห่่งในเดืือนตุุลาคม ปี ี 2566 แผนดัังกล่่าวยัังตั้้�งเป้้าให้้พลัังการประมวลผลรวม 
ของจีีนแตะระดัับ 300 exaflops ภายในปีี 2568 47

	 การแข่งขันในภาคธุรกิจและการเกิดขึ้นของ Open-source ในระดับองค์กร การแข่งขันสะท้อน
ผ่านการลงทุนมูลค่ามหาศาล เช่น การลงทุนของ Microsoft กว่า 10,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ใน Open
AI และการเปิดตัว Gemini ของ Google เพื่อช่วงชิงความเป็นผู้นำ�ในตลาด Generative AI อย่างไรก็ดี 
ในป ี2568 ไดเ้กดิปรากฏการณส์ำ�คญัคือจนีเปดิตัว DeepSeek โมเดล AI แบบ Open-source ทีม่ปีระสทิธภิาพ
ทัดเทียมโมเดลยักษ์ใหญ่ โดยใช้ต้นทุนเพียง 5.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ 10% ของคู่แข่ง นอกจากนี้ 
ยังเปิดให้นักพัฒนาเข้าถึงได้อย่างเสรี ประกอบกับการใช้พลังงานในการประมวลผลน้อยกว่าคู่แข่งอย่างมี
นัยสำ�คัญแนวทางนี้สะท้อนถึงแนวโน้มการพัฒนา AI ที่มุ่งเน้นความโปร่งใสและการเข้าถึงได้ง่าย ซึ่งท้าทาย
การผูกขาดของชาติตะวันตก ประเทศกำ�ลังพัฒนา และกระตุ้นให้การแข่งขันด้าน AI ทั่วโลกทวีความ
เข้มข้นยิ่งขึ้นอีกด้วย 48
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	 การบรูณาการ AI และ Machine learning 
ทำ�ให้หุ่นยนต์มีความสามารถในการวิเคราะห์ เรียนรู้ 
และทำ�งานได้อย่างแม่นยำ�และเป็นอิสระมากขึ้น
แนวโน้มสำ�คัญ ได้แก ่ หุ่นยนต์ทำ�งานร่วมกับมนุษย์
(Cobots) ออกแบบมาเพื่อทำ�งานเคียงข้างมนุษย์ 
อย่างปลอดภัย ขยายการใช้งานไปยังธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม หุ่นยนต์เคล่ือนที่พร้อมแขนกล
(Mobile manipulators)  ผสานความสามารถในการ
เคลือ่นท่ี (AMRs)  และการหยบิจบั  ซึง่มีบทบาทสำ�คญั
ในโลจิสติกส์และคลังสินค้า และ หุ่นยนต์บริการ 
(Service robots) ได้ขยายตัวไปยังภาคส่วนใหม่ ๆ
เชน่ การดแูลสขุภาพ การโรงแรม และการรกัษาความ
ปลอดภัย เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพและประสบการณ์
ของผู้ใช้51

	 เทคโนโลยีหุ่นยนต์ในปัจจุบันเป็นการดึงศักยภาพของ AI มาประยุกต์ใช้ในโลกกายภาพ ซึ่งกำ�ลังมี 
พัฒนาการอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยในปัจจุบันมีรายละเอียดพัฒนาการ ดังต่อไปนี้

51 TOP 5 Global Robotics Trends 2025, International Federation of Robotics (IFR)
52  Humanoid robots offer both disruption and promise. Here’s why, World Economic Forum

ส่วนที่ 2 หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (Robotics & Automation) การนำ�ปัญญาประดิษฐ์สู่โลกกายภาพ

	 หุ่่�นยนต์์คล้้ายมนุุษย์์กำำ�ลัังก้้าวออกจากห้้องปฏิบิััติิการสู่่�ตลาด 
เชิิงพาณิิชย์์ โดยมีีโครงการสำำ�คััญอย่่าง Optimus ของ Tesla และ 
Figure AI ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก OpenAI เป็็นตััวเร่่ง Goldman  Sachs
ประมาณการว่่าตลาดนี้้�อาจมีีมููลค่่าสููงถึึง 38,000 ล้ ้านดอลลาร์์สหรััฐฯ 
ภายในปีี 2578 การเติิบโตนี้้�ต้้องอาศััยห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ซัับซ้้อน ตั้้� งแต่่ 
เซมิิคอนดัักเตอร์์ประสิิทธิิภาพสููงไปจนถึึงระบบ AI และเซนเซอร์์
	 การมาถึึงของหุ่่�นยนต์์คล้้ายมนุุษย์์สร้้างทั้้�งความเปลี่่�ยนแปลง
และโอกาสต่่อตลาดแรงงาน แม้้จะมีีความกัังวลเรื่่�องตลาดแรงงานของ
มนุุษย์์ถููกแทนที่่�ด้้วยหุ่่�นยนต์์ แต่่ก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดการสร้้างและเกิิด 
ตำำ�แหน่่งงานขึ้้�นมาใหม่่ เช่่น การฝึึกอบรมและการบำำ�รุุงรัักษาหุ่่�นยนต์ ์
เป็็นต้้น รวมถึึงอาจจะเสริิมให้้มนุุษย์์สามารถทำำ�งานได้้เต็็มศัักยภาพ 
และมีีความปลอดภััยมากขึ้้�น52

2.2 การมาถึงของหุ่นยนต์คล้ายมนุษย์ (Humanoid robots)
และผลกระทบต่อแรงงาน

2.1 พัฒนาการของหุ่นยนต์อุตสาหกรรมและหุ่นยนต์บริการ
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ส่วนที่ 3 ควอนตัมคอมพิวติ้ง (Quantum computing) กับเทคโนโลยีการเงินยุคใหม่
	 เทคโนโลยีีควอนตััมเป็็นอีีกหนึ่่�งเสาหลัักของ Digitalization 4.0 
ที่่�มีศัักยภาพในการปฏิิวััติิการประมวลผลและสร้้างความท้้าทายด้้านความปลอดภััย
อย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน โดยเฉพาะในภาคการเงิินซึ่่�งพึ่่�งพาการประมวลผลข้้อมููล
ที่่�ซับซ้้อนและความปลอดภััยของข้้อมููลในระดัับสููงสุุด
	 ควอนตัมคอมพวิเตอรแ์ตกตา่งจากคอมพวิเตอรแ์บบดัง้เดมิอยา่งส้ินเชงิ
โดยอาศัยหลักการทางกลศาสตร์ควอนตัมคอมพิวเตอร์แบบดั้งเดิมใช้บิต (Bit) 
ที่สามารถแทนค่าได้เพียง 0 หรือ 1 ในแต่ละคร้ัง และต้องประมวลผลความ 
เป็นไปได้ต่าง ๆ ทีละลำ�ดับ ทำ�ให้ขาดประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาท่ี
ซับซ้อน  ในทางตรงกันข้าม ควอนตัมคอมพิวเตอร์ใช้คิวบิต (Qubit)  ซ่ึงมีหลักการ
สำ�คัญสองประการคือ ซูเปอร์โพซิชัน (Superposition) และการพัวพัน
(Entanglement) หลักการดังกล่าวส่งผลให้ชุดของคิวบิตจำ�นวน N ตัว สามารถ
ประมวลผลข้อมูลได้ถึง 2N สถานะในเวลาเดียวกัน แตกต่างจากคอมพิวเตอร์
แบบดั้งเดิมที่ N บิต สามารถแทนค่าได้เพียง 1 สถานะจาก 2 N สถานะที่เป็นไปได้
ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ศักยภาพในการประมวลผลแบบคู่ขนานในระดับเลขชี้กำ�ลัง 
(Exponential parallelism) นี้เองที่ทำ�ให้ควอนตัมคอมพิวเตอร์สามารถแก้ไข
ปัญหาที่ซับซ้อนเกินกว่าขีดความสามารถของคอมพิวเตอร์ทั่วไปได้ โดยหลักการ
ของ Quantum computing นี้ถูกนำ�ไปประยุกต์ใช้ทางการเงินต่าง ๆ มากมาย
เช่น การประยุกต์ใช้อัลกอริทึมควอนตัมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการซื้อขาย การใช้
Quantum computing ในการหาค่าเหมาะสมที่สุดของพอร์ตการลงทุน 
(Portfolio Optimization, PO) เป็นต้น

	 ศัักยภาพในการประมวลผลขั้้�นสููง ทำำ�ให้้เทคโนโลยีีควอนตััม 
ได้้รัับความสนใจมากขึ้้�นในภาคการเงิิน โดยมีีความพยายามในการ 
นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายในระบบเศรษฐกิิจปััจจุุบััน 
ครอบคลุุมทั้้�งการเงิินควอนตััม (Quantum finance) ที่่�ใช้้ควอนตััม
คอมพิิวติ้้� งแก้้ปััญหาซัับซ้้อน เช่่น การกำำ�หนดราคาสิินทรััพย์์ 
การประเมิินความเสี่่�ยง เป็็นต้้น
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4.2 ความปลอดภัยทางไซเบอร์ที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญาประดิษฐ์ AI 

	 ในปััจจุุบัันกำำ�ลังเผชิิญกัับความคุุกคามและความท้้าทายในหลายมิิติิ ประกอบด้้วย ภัยคุุกคามที่่�ทวีี
ความรุุนแรงมากขึ้้�น หนึ่่�งในนั้้�นคืือ แรนซััมแวร์์ (Ransomware) ซึ่่� งเป็็นมััลแวร์์ประเภทหนึ่่�งที่่�เข้้ารหััสไฟล์์
ข้้อมููลขององค์์กร ทำ ำ�ให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้จนกว่่าจะจ่่ายค่่าไถ่่เพื่่�อแลกกัับคีีย์์ถอดรหััส ปั ัญหาแรนซััมแวร์์
ยัังคงสร้้างความเสีียหายรุุนแรงและส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง  ในขณะที่่�การโจมตีีแบบฟิิชชิ่่�ง
(Phishing) ซึ่่� งเป็็นการหลอกลวงเพื่่�อให้้เหยื่่�อเปิิดเผยข้้อมููลสำำ�คััญ เช่่น รหััสผ่่าน หรืือข้้อมููลทางการเงิิน
ก็็มีีความซัับซ้้อนขึ้้�นจากการใช้้ AI และ Deepfake มาใช้้สร้้างเนื้้�อหาปลอมที่่�น่่าเชื่่�อถืือ53 และช่่องโหว่่ใน
ห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply chain) ยัังคงเป็็นความเสี่่�ยงหลััก เนื่่�องจากผู้้�โจมตีีมัักใช้้ประโยชน์์จากจุุดอ่่อนใน 
ผู้้�ให้้บริิการภายนอกที่่�เชื่่�อมโยงถึึงกััน54 นอกจากนี้้�  การขาดแคลนผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความปลอดภััยทางไซเบอร์์
ทั่่�วโลกยัังคงเป็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญ ทำ ำ�ให้้หลายองค์์กรยัังขาดความพร้้อมในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามที่่�เพิ่่�มขึ้้�น55

ในภาพรวมองค์์กรต่่าง ๆ ทั่่�วโลกจำำ�เป็็นต้้องลงทุุนในเทคโนโลยีีและกลยุุทธ์์ด้้านความปลอดภััยที่่�แข็็งแกร่่งขึ้้�น
เพื่่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�นทางไซเบอร์์ในสภาพแวดล้้อมดิิจิิทััลที่่�มีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา

53  Top 10 Cyber Security Challenges for Businesses (March 2025), DigitalXRAID
54  Global Cybersecurity Outlook 2025, World Economic Forum
55  Top Cybersecurity Challenges: Key Issues and Future Trends Impacting Security (March 2025), Medium (Eastgate)
56  Top 10 Cyber Security Challenges for Businesses (March 2025), DigitalXRAID
57  Global Trends in Cyber Risk (May 2025), Vaultinum

4.1 แนวโน้มและความท้าทายด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ 

	 กลายเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�พลิิกโฉมความปลอดภััยทางไซเบอร์์ทั้้�งฝั่่�งผู้้�ที่่�โจมตีีและฝั่่�งผู้้�ที่่�ถููกโจมตี ี
โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
	 สำำ�หรัับผู้้�โจมตีี AI ถู ูกประยุุกต์์ใช้้ในหลากหลายมิิติิ ตั้้� งแต่่การวิิเคราะห์์ช่่องโหว่่ การสร้้างมััลแวร์์ 
ที่่�ปรัับเปลี่่�ยนตััวเองได้้ (Polymorphic malware) ไปจนถึึงการสร้้างข้้อความฟิิชชิ่่�งและสื่่�อลวงลึึก (Deepfake) 
ที่่�สมจริิงในปริิมาณมหาศาลเพื่่�อหลอกลวงเหยื่่�อ นอกจากนี้้� ยังปรากฏแนวโน้้มการใช้้ AI เพื่่�อโจมตีีโครงสร้้าง
พื้้�นฐานสำำ�คัญของประเทศและเพื่่�อการจารกรรมข้้อมููลที่่�มีความแม่่นยำำ�สูงขึ้้�น56 
	 สำำ�หรัับผู้้�ป้้องกััน AI ช่ ่วยวิิเคราะห์์ข้้อมููล ตรวจจัับความผิิดปกติิ และคาดการณ์์ภััยคุุกคาม 
ได้้แบบเรีียลไทม์์57  
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	 ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีทั้้�งหมดที่่�กล่่าวไว้้ในข้้างต้้น ได้้ยกระดัับภััยคุุกคามและความท้้าทาย 
ด้้านความปลอดภััยทางไซเบอร์์ให้้ซัับซ้้อนและรุุนแรงขึ้้�นอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ โดยมีีแนวโน้้มและความท้้าทาย
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นรวมถึึงความปลอดภััยทางไซเบอร์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในมิิติิต่่าง ๆ ดังนี้้�

ส่วนที่ 4 สมรภูมิไซเบอร์ ผลพวงและความจำ�เป็นในการปรับกระบวนทัศน์ด้านความปลอดภัย

บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)
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4.3 การเปลี่ยนผ่านสู่ความปลอดภัยทางไซเบอร์ของยุคควอนตัม 
	 ศัักยภาพในการประมวลผลมหาศาลของ Quantum computing ก่ ่อให้้เกิิดความกัังวลอย่่างยิ่่�ง 
ต่่อความปลอดภััยของระบบดิิจิิทััลในปััจจุุบััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความสามารถของ Quantum computing
(หากพััฒนาได้้ถึึงระดัับที่่�ใหญ่่และเสถีียรพอ) โดยใช้้อััลกอริิทึึมของชอร์์ (Shor’s algorithm) เพื่่�อแยกตััว 
ประกอบของจำำ�นวนเฉพาะขนาดใหญ่่ได้้อย่า่งรวดเร็็วที่่�สามารถทำำ�ลายระบบการเข้้ารหััสแบบกุุญแจสาธารณะ
(Public Key Cryptography) เช่่น RSA และ ECC ที่่� ใช้้กัันอย่่างแพร่่หลายในการปกป้้องข้้อมููลสำำ�คััญ 
การทำำ�ธุรกรรมทางการเงิิน การสื่่�อสาร โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลต่่าง ๆ รวมถึึงข้้อมููลทางเศรษฐกิิจที่่�ละเอีียดอ่่อน
ที่่�มีการเข้้ารหััสไว้้ในปััจจุุบัันได้้
	 หากระบบการเข้้ารหััสเหล่่านี้้�ถููกทำำ�ลาย ความมั่่�นคงและเสถีียรภาพของโลกดิิจิิทััลที่่�เราใช้้งาน 
อยู่่�ในปััจจุุบัันจะเกิิดความปั่่�นป่่วน ด้ ้วยเหตุุนี้้�การพััฒนาเทคโนโลยีีในมิิติิความปลอดภััยที่่�สามารถต้้านทาน
และป้้องกัันการโจมตีีจากควอนตััมคอมพิิวเตอร์์ได้้ (Quantum-resistant security) จึงกลายเป็็นความจำำ�เป็็น
เร่่งด่่วน ซึ่่�งเทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในการรัับมืือประกอบด้้วย
	 1. เทคโนโลยีีที่่�ยังคงพึ่่�งพาคอมพิิวเตอร์์แบบดั้้�งเดิิม Post-Quantum Cryptography (PQC) 
การพััฒนาอััลกอริิทึึมการเข้้ารหััสแบบใหม่ท่ี่่�ทำำ�งานบนคอมพิิวเตอร์์แบบดั้้�งเดิิม แต่่มีีความปลอดภััยเพีียงพอ 
ที่่�จะต้้านทานการโจมตีีทั้้�งจากคอมพิิวเตอร์์แบบดั้้�งเดิิมและควอนตััมคอมพิิวเตอร์์ได้้
	 2. เทคโนโลยีีที่่�พึ่่�งพาการใช้้งานควอนตััมคอมพิิวเตอร์์ Quantum security การใช้้ประโยชน์์จาก 
หลัักการทางกลศาสตร์์ควอนตััมโดยตรงเพื่่�อสร้้างความปลอดภััย ตั ัวอย่่างที่่�สำำ�คััญคืือ Quantum Key 
Distribution (QKD) ซึ่่� งใช้้ฟิิสิิกส์์ควอนตััมในการแบ่่งปัันกุุญแจลัับสำำ�หรัับการเข้้ารหััสอย่่างปลอดภััย 
โดยเทคโนโลยีีนี้้�หากมีีการดัักฟัังจะถููกตรวจพบได้้อย่่างรวดเร็็ว
	 จากความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนดัังกล่่าว ภาคการเงิินซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คััญของระบบ
เศรษฐกิิจโลกได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการเชิิงรุุกในการนำำ�เทคโนโลยีีความปลอดภััยควอนตััมมาปรัับใช้้จริิง เพื่่�อสร้้าง 
เกราะป้้องกัันให้้กัับข้้อมููลและธุุรกรรมทางการเงิินที่่�สำำ�คัญ



		

1.2.2.2	 Clean & Renewable Energy (CE)
	 หลายประเทศได้้เร่่งพััฒนานวััตกรรมพลัังงานสะอาด โดยประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และ 
เทคโนโลยีีโครงข่่ายไฟฟ้้าอััจฉริยะ (Smart grids) เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการพลัังงาน การคาดการณ์์ 
ความต้้องการและการผลิิตพลัังงานจากแหล่่งหมุุนเวีียน และการปรัับปรุุงการจ่่ายพลัังงานให้้มีีความแม่่นยำำ� 
และเสถีียรยิ่่�งขึ้้�น 58,59 ตัวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดคืือ

58  The State of Energy Innovation, International Energy Agency (IEA)
59  4 key trends to watch in clean energy technology in 2025, World Economic Forum
60  Global Electricity Review 2025, Ember
61  https://www.sdgmove.com/2024/12/23/china-and-renewable-energy/ สืบคน เมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2568
62  Global Climate Report, Annual 2024, National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)
63  State of the Global Climate 2024, World Meteorological Organization (WMO)
64  Climate change 2023 Synthesis Report, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
65  Innovation and Adaptation in the Climate Crisis: Technology for the New Normal, 2024 World Economic Forum

	 จีน :
เป็็นผู้้�นำำ�ระดัับโลกด้้านการลงทุุนและ 
การผลิิตพลัังงานหมุุนเวีียน โดยเฉพาะ
พลัังงานแสงอาทิิตย์์และพลัังงานลม
ด้้วยการติิดตั้้�งกำำ�ลังการผลิิตโซลาร์์เซลล์์
ที่่�เกิิน 500 GW ในปีี 2023 และการผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนรวมกว่่า
3,000 TWh อีกทั้้�งจีีนยัังลงทุุนมหาศาล
ในการวิิจััยและพััฒนา AI เพื่่�อเสริิมสร้้าง
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงาน ได้้แก่่
โครงการ Three Gorges Dam (พลัังงาน 
น้ำำ��) และการลงทุุนในฟาร์์มโซลาร์์ และ
ลมขนาดใหญ่่      60,61

	 สหรัฐอเมริกา :
มีการลงทุนด้านพลังงานสะอาดเพิ่มขึ้น 
เกือบ 60% ตั้งแต่ต้นทศวรรษนี ้รวมถึง
โครงการขนาดใหญ่อย่าง Project 
Stargate ที่มุ่งสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
AI และพลังงานสะอาด ได้แก่ เมือง
Babcock Ranch ของรัฐฟลอริดาซึ่ง 
เปน็เมอืงแรกในสหรัฐฯ ทีขั่บเคลือ่นดว้ย
พลังงานแสงอาทิตย์เป็นหลัก โดยมี
ฟาร์มโซลาร์ขนาด 870 เอเคอร ์59

	 เดนมาร์ก :
เกาะ Samsø เป็็นผู้้�นำำ�ระดัับโลกด้้าน
พลัังงานลม โดยใช้้พลัังงานลม แสงอาทิิตย์์
และชีีวมวลในการผลิิตไฟฟ้้า

	 อินเดีย :
มีีเป้้าหมาย 450 GW ของกำำ�ลังการผลิิต
พลัังงานหมุุนเวี ียนภายในปีี 2030 
โดยเน้้นโซลาร์์เซลล์์และพลัังงานลม 
ได้้แก่่ โครงการ Cochin International 
Airport (CIAL) ซึ่่�  งเป็็นสนามบิินที่่�
ขั ับเคลื่่� อนด้้วยพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
เต็็มรููปแบบแห่่งแรกของโลก

	 โมร็อกโก :
Noor Ouarzazate Solar Complex  
เป็็นหนึ่่�งในโครงการพลัังงานความร้้อน 
จากแสงอาทิิตย์์แบบรวมศููนย์์ (Concen-
trated Solar Power, CSP) ที่่�ใหญ่่ที่่�สุด
ในโลก58

	 สิงคโปร์ :
พััฒนาโครงการโซลาร์์ลอยน้ำำ��ขนาดใหญ่่
เพื่่�อแก้้ปััญหาการขาดแคลนที่่�ดินในการ
ผลิิตพลัังงาน คื ือ โครงการ Tengeh 
Reservoir Floating Solar Farm 

	 อุุณหภููมิิโลกเฉลี่่�ยยัังคงสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยช่่วงทศวรรษที่่�ผ่านมา (2558-2567) เป็็นทศวรรษ
ที่่�ร้้อนที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์ และปีี 2567 ได้้ทำำ�ลายสถิิติิเป็็นปีีที่่�ร้้อนที่่�สุุดเป็็นประวััติิการณ์์62 ส่่งผลกระทบ
ให้้เกิิดภััยพิิบััติิที่่�รุนแรงและถี่่�ขึ้้�น อาทิิ คลื่่�นความร้้อนรุุนแรง ฝนตกหนัักและน้ำำ��ท่่วม ภััยแล้้ง พายุุหมุุนเขตร้้อน
ไฟป่่า63,64  ซึ่่�งปรากฏการณ์์เหล่่านี้้�เป็็นผลมาจากความเข้้มข้้นของก๊๊าซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศที่่�สููงเป็็น
ประวััติิการณ์์ ซึ่่� งส่่วนใหญ่่มาจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ เช่่น การเผาไหม้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล การทำำ�ลายป่่า 
และการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิน
	 เทคโนโลยีีจึึงมีีบทบาทสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการบรรเทา (Mitigation) และการปรัับตััว (Adaptation) 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการรัับมืือกัับสภาพอากาศสุุดขีีด คื ือ เทคโนโลยีี
พลัังงานสะอาดและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ได้้แก่่ พลัังงานหมุุนเวีียน การดัักจัับและกัักเก็็บคาร์์บอน
(Carbon Capture and Storage, CCS) ยานยนต์์ไฟฟ้้าและระบบขนส่่งอััจฉริยะที่่�ใช้้พลัังงานไฟฟ้้า และอาคาร
ประหยัดัพลัังงานเพื่่�อควบคุุมการใช้้พลัังงาน นอกจากนี้้� เทคโนโลยีีเพื่่�อการปรัับตััวและรัับมืือกัับสภาพอากาศ
สุุดขีีด ได้้แก่่ ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าอััจฉริยะ65 การสร้้างแบบจำำ�ลองสภาพภููมิิอากาศ  เทคโนโลยีีการจััดการน้ำำ��
การเกษตรอััจฉริยะ (Smart agriculture) และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพภููมิิอากาศ (Climate- 
resilient infrastructure) ที่่�สามารถทนทานต่่อสภาพอากาศสุุดขีีดได้้ 

1.2.2.3	 Climate Change & Extreme Weather Technology (CC)
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1.2.2.4	 Advanced Health Technology (HT)
	 ชีีววิิทยาสัังเคราะห์์ (Synthetic Biology, 
SynBio) ในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีนิิยามที่่�เป็็นมาตรฐานสากล 
อย่่างไรก็็ตาม โดยทั่่�วไปได้้มีีการให้้นิิยามของชีีววิิทยา 
สัังเคราะห์์ไว้้เบื้้�องต้้นว่่าเป็็นสาขาสหวิิทยาการ (Multi-
disciplinary) ที่่�ผสมผสานหลัักการทางวิิทยาศาสตร์์
เทคโนโลยีี และวิิศวกรรมศาสตร์์ เพื่่�ออำำ�นวยความ
สะดวกและเร่่งกระบวนการทำำ�ความเข้้าใจออกแบบ 
สร้้างใหม่่ ผลิิต และ/หรืือ ดั ัดแปลงสารพัันธุุกรรม
สิ่่�งมีีชีีวิิต และระบบทางชีีวภาพ โดยมุ่่�งเน้้นการใช้้
ประโยชน์์จากระบบของสิ่่�งมีีชีีวิิต หรืือสารประกอบที่่�ได้้
จากสิ่่�งมีีชีีวิิต เพื่่�อการวิจิััยและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์หััวใจ
สำำ�คัญคืือการออกแบบและสร้้างระบบทางชีีวภาพให้้ 

สามารถทำำ�งานได้้ตามที่่�ต้องการ หรืือมีีคุุณสมบััติิใหม่่
ที่่�ควบคุุมและคาดการณ์์ผลลััพธ์์ได้้แม่่นยำำ�มากขึ้้�น
	 ด้้วยความสามารถในการออกแบบ สร้้าง 
และปรัับแต่่งระบบชีีวภาพได้้อย่่างแม่่นยำำ�และรวดเร็็ว
ขึ้้�น อันเป็็นผลจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีพื้้�นฐาน
และการบรรจบกัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ชีววิิทยาสัังเคราะห์์
จึึงมีีศัักยภาพมหาศาลในการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อ 
สร้้างนวััตกรรม ขั ับเคลื่่�อนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
และแก้้ไขปััญหาในหลากหลายภาคอุุตสาหกรรม
รวมถึึงการตอบโจทย์์ด้้านความยั่่�งยืืนและเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน



ทุกส่วน วิธีการนี้มีข้อได้เปรียบหลายประการ เช่น 
การเพิ่มความเข้มข้นของยา ณ ตำ�แหน่งเป้าหมาย 
ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ประสิทธิภาพการรักษาที่สูงขึ้น การลด
ปริิมาณยาที่่�สััมผััสกัับเนื้้�อเยื่่�อปกติิ ซึ่่� งจะช่่วยลดผล
ข้้างเคีียงลงได้้อย่่างมาก รวมถึึงยัังสามารถออกแบบให้้
มีีการควบคุุมการปลดปล่่อยยา (Controlled release)
เช่่น ปล่่อยยาเมื่่�อได้้รัับสััญญาณกระตุ้้�นจากภายนอก 
หรืือตอบสนองต่่อสภาวะแวดล้้อมเฉพาะของบริิเวณ
ที่่�เป็็นโรค เช่่น ค่า pH ที่่�ต่ำำ��ในเนื้้�องอก 68 

	 ปัจจุบันผู้ เล่นหลักในตลาดส่วนใหญ่  
ยังคงเป็นสถาบันวิจัยทางวิชาการและมหาวิทยาลัย
ชั้้�นนำำ�ทั่่�วโลก เช่่น Caltech, MIT, Max Planck 
Institute, ETH Zurich รวมถึึงบริิษััทสตาร์์ทอััพ 
ที่่� แยกตััวออกมาจากสถาบัันเหล่่านี้้�   (Spin-off 
companies) กำ ำ�ลัังพยายามผลัักดัันเทคโนโลยีี 
จากห้้องปฏิิบััติิการและการทดลองทางคลิินิิกระยะ 
เริ่่�มต้้นไปสู่่�การใช้้งานจริิง ในที่่�นี้้�จะขอยกตััวอย่่าง 
ความก้้าวหน้้าการวิิจััยทางเทคโนโลยีีหุ่่� นยนต์์จิ๋๋ �ว 
ที่่�มาจากมหาวิิทยาลััย Caltech โดยมีีรายละเอีียด
โดยย่่อ ดังนี้้�

การพัฒนาหุ่นยนต์จิ๋วส่งยาแบบกำ�หนดเป้าหมาย (Micro robot)

	 วิิธีีการให้้ยาแบบดั้้�งเดิิม เช่่น การรัับประทาน 
หรืือการฉีีดเข้้าเส้้นเลืือด มักอาศััยระบบไหลเวีียนโลหิิต 
ในการกระจายยาไปทั่่�วร่่างกาย 66 แม้้ว่่ายาจะไปถึึง
อวััยวะเป้้าหมายได้้ในที่่�สุุด แต่่องค์์ประกอบของยา
จะกระจายไปยัังเนื้้�อเยื่่�อปกติิอื่่�น ๆ   ที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องด้้วย
ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาหลายประการ เช่่น ประการแรกคืือ
ประสิิทธิิภาพที่่�จำำ�กััด เนื่่�องจากความเข้้มข้้นของยา
ณ ตำ�แหน่งที่ต้องการอาจไม่สูงพอท่ีจะให้ผลการ
รักษาที่ดีที่ สุด ประการที่สองคือผลข้างเคียง 
ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งเกิดจากการท่ียาทำ�ปฏิกิริยา
กัับเซลล์์ปกติิทั่่�วร่่างกาย 67 
	 การมาของเทคโนโลยีีหุ่่�นยนต์์จิ๋๋�วหรืือระบบ
หุ่่�นยนต์์ที่่�มีขนาดเล็็กกว่่าความกว้้างของเส้้นผมมนุุษย์์
ได้้เสนอแนวทางการให้้ยาแบบใหม่ท่ี่่�แตกต่่างออกไป
คืือ “การนำำ�ส่งยาแบบกำำ�หนดเป้้าหมาย (Targeted
drug delivery)” โดยหลัักการสำำ�คัญคืือการนำำ�ส่งยา 
หรืือสารออกฤทธิ์์� (Therapeutic payload) ผ่ ่าน 
หุ่่�นยนต์์จิ๋๋�วที่่�บรรจุุยาและส่่งไปยัังบริิเวณที่่�เป็็นโรค เช่่น 
เซลล์์มะเร็็ง เนื้้�อเยื่่�อที่่�อักเสบ โดยตรงด้้วยความแม่่นยำำ�
สููง ตรงตำำ�แหน่่งเป้้าหมายที่่�ต้องการ และปลดปล่่อยยา
ณ บริเวณน้ัน ๆ โดยไม่แพร่กระจายตัวยาไปท่ัว 

66  Micro/Nanorobot: A Promising Targeted Drug Delivery System, Pharmaceutics
67  Minuscule Robots for Targeted Drug Delivery, California Institute of Technology (Caltech)
68  Nanorobots: Robotic Drug Delivery Systems – AzoRobotics, https://www.azorobotics.com/Article.aspx?ArticleID=733, สืบค้น เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2568
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	 ทีีมวิิจััยสหวิิทยาการจาก Caltech ได้้พััฒนานวััตกรรมการส่่งยาโดยใช้้หุ่่�นยนต์์จิ๋๋ �วที่่�เรีียกว่่า
Bioresorbable Acoustic Microrobots (BAMs) ซึ่งได้รับการออกแบบมาเพื่อแก้ไขปัญหา 
และความท้าทายหลายประการในการนำ�ส่งยาแบบกำ�หนดเป้าหมายพร้อมกันในแพลตฟอร์มเดียว69 
	 หุ่่� นยนต์์ BAMs ถู ูกพััฒนาขึ้้�นให้้เป็็นโครงสร้้างทรงกลมขนาดไมโครเมตรจากวััสดุุไฮโดรเจล 
ซึ่่�งเข้้ากัันได้้ดีีกัับร่่างกาย  โดยใช้้เทคโนโลยีีการพิิมพ์์สามมิิติิขั้้�นสููงเพื่่�อสร้้างให้้ภายในมีีลัักษณะกลวง  ทีมวิิจััย 
ได้้ปรัับเปลี่่�ยนพื้้�นผิิวของหุ่่�นยนต์์ให้้มีีคุุณสมบัตัิิพิิเศษเพื่่�อกัักเก็็บฟองอากาศไว้้ภายในได้้อย่่างเสถีียร โดยจาก 
การทดลองพบว่่าสามารถคงสภาพอยู่่�ได้้นานถึึง 13 วันในปััสสาวะ
	 ฟองอากาศนี้้�ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�คััญในการช่่วยให้้สามารถติิดตามตำำ�แหน่่งของหุ่่�นยนต์์ได้้แบบเรีียลไทม์์
ผ่่านภาพอััลตราซาวด์์ และควบคุุมทิิศทางด้้วยสนามแม่่เหล็็กเพื่่�อนำำ�ส่่งยาไปยัังเป้้าหมายได้้อย่่างแม่่นยำำ�
ความสามารถในการนำำ�ส่่งยาไปยัังเป้้าหมายโดยตรงนี้้� ส่ ่งผลให้้ประสิิทธิิภาพในการรัักษาสููงขึ้้�นอย่่างมีี 
นััยสำำ�คัญ โดยจากการทดลองในสััตว์์พบว่่าสามารถลดขนาดเนื้้�องอกในกระเพาะปััสสาวะได้้ถึึง 93% ภายใน 
14 วัน ซึ่่�งเหนืือกว่่าการให้้ยาในรููปแบบทั่่�วไปอย่่างชััดเจน

69  Imaging-guided bioresorbable acoustic hydrogel microrobots, Science Robotics
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	 ในปีี 2573 และหลัังจากนั้้�น Age Tech 
จะไม่่ได้้จำ ำ�กััดอยู่่� แค่่อุ ุปกรณ์์ช่่วยเหลืือพื้้� นฐาน 
แต่่จะครอบคลุุมเทคโนโลยีีที่่�ชาญฉลาดและเชื่่�อมโยง
กัันมากขึ้้�น โดยมีีแนวโน้้มที่่�สำำ�คัญ คือ อุปกรณ์์สวมใส่่
และเซ็นเซอร์อัจฉริยะ (Wearable devices & 
Smart sensors) เทคโนโลยีเหล่าน้ีจะกลายเป็น
ส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิตประจำำ�วันของผู้้�สูงอายุุ เพื่่�อติิดตาม
สุุขภาพแบบเรีียลไทม์์ เช่่น การวััดอััตราการเต้้นของ
หั ัวใจ ความดั ันโลหิ ิต ระดั ับน้ำ ำ �� ตาลในเลื ือด
การตรวจจัับการหกล้้ม และรููปแบบการนอนหลัับ
โดยข้้อมููลที่่�ได้้จะถููกส่่งไปยัังแพทย์์หรืือผู้้�ดูแล  เพื่่�อการ
วิินิิจฉััยและตอบสนองต่่อเหตุุฉุุกเฉิินได้้อย่่างรวดเร็็ว
นอกจากนี้้�  เซ็็นเซอร์์อััจฉริิยะในบ้้านจะช่่วยตรวจจัับ 
ความเคลื่่�อนไหว  กิจวััตรประจำำ�วัน  และความผิิดปกติิ
เพื่่� อความปลอดภััย หุ่่�นยนต์์ดููแลและช่่วยเหลืือ
(Robotics for elder care) จะเข้้ามามีีบทบาท 
มากขึ้้�นในการช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุในชีีวิิตประจำำ�วััน
เช่่น การเตืือนให้้รัับประทานยา การช่่วยเคลื่่�อนย้้าย
การสร้้างความบัันเทิิงและลดความเหงา (Companion
robots) รวมถึึงหุ่่�นยนต์์ที่่�สามารถช่่วยทำำ�งานบ้้าน 
เล็็ก ๆ น้ ้อย ๆ หรืือช่่วยในการทำำ�กายภาพบำำ�บััด
เทคโนโลยีีหุ่่�นยนต์์จะมีีความซัับซ้้อนและเข้้าถึึงได้้
ง่่ายขึ้้�นในอนาคต ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และการ
เรีียนรู้้�ของเครื่่�อง (Machine learning) AI จะเป็็น
หััวใจสำำ�คััญของ Age Tech ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
สุุขภาพขนาดใหญ่่เพื่่� อทำำ�นายความเสี่่� ยงของโรค
แนะนำำ�การดููแลสุุขภาพส่่วนบุุคคล การปรัับปรุุง
ประสิิทธิิภาพของอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ และการตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้สูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลงไป

นอกจากนี้้�  AI ยั ังช่่วยในการประมวลผลคำำ�สั่่�งเสีียง
เพื่่� อควบคุุมอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ภายในบ้้านอััจฉริิยะ 
เทคโนโลยีีการสื่่� อสารและเชื่่� อมโยงทางสัังคม
(Communication & Social connection
technologies) โดยใช้้แพลตฟอร์์มการสื่่�อสารผ่่าน
วิิดีีโอ การเข้้าถึึงเครืือข่่ายสัังคมออนไลน์์ และ
เทคโนโลยีีความเป็็นจริิงเสมืือน  (Virtual Reality, VR)
หรืือความเป็็นจริิงเสริิม (Augmented Reality, AR) 
จะช่่วยให้้ผู้้�สู ูงอายุุสามารถเชื่่� อมต่่อกัับครอบครััว
เพื่่�อนฝููง และสัังคมได้้ง่่ายขึ้้�น ลดภาวะโดดเดี่่�ยว
และส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ การดููแลสุุขภาพ
ทางไกล (Telehealth & Telemedicine)  บริิการ
ปรึึกษาแพทย์์ออนไลน์์ การตรวจสุุขภาพทางไกล
และการส่่งยาถึึงบ้้านจะกลายเป็็นเรื่่�องปกติิ ช่ ่วยให้้
ผู้้�สู ูงอายุุเข้้าถึึงบริิการทางการแพทย์์ได้้สะดวกขึ้้�น
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่างไกล
หรืือไม่่สะดวกในการเดิินทาง การปรัับปรุุงบ้้าน
อััจฉริิยะ (Smart home adaptation) บ้้าน
อััจฉริิยะจะได้้รั ับการออกแบบให้้เหมาะสมกัับ
ผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น ด้ ้วยระบบควบคุุมแสง อุ ุณหภููมิิ 
ประตูู และอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  ด้วยเสีียงหรืือแอปพลิิเคชััน
รวมถึึงระบบรัักษาความปลอดภััยอััจฉริิยะ และ 
การปรั ับเปลี่่�  ยนเฟอร์ ์นิ ิ เจอร์ ์ ให้ ้ เหมาะสมกั ับ 
การใช้้งานของผู้้�สู ูงอายุุ ยานยนต์์ขัับขี่่�อั ัตโนมััติิ 
(Autonomous Vehicles) แม้้จะยัังอยู่่�ในช่่วงต้้น
ของการพััฒนา แต่่ยานยนต์์ไร้้คนขัับมีีศัักยภาพที่่�จะ
ช่่วยให้้ผู้้�สู   ูงอายุุสามารถเดิินทางได้้อย่่างอิิสระ
และปลอดภััยมากขึ้้�น ลดข้้อจำำ�กััดในการเดิินทาง 
และเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิต 70

Age Tech หรือ Elderly Tech เทคโนโลยีเพื่อโลกสูงวัย ปี 2573 

70  The UN Decade of Healthy Ageing 2021-2030 in a Climate-changing World, PAHO/Health Organization (WHO)
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	 “ปัจจุบันมีวัคซีนมะเร็งเชิงรุก (Therapeutic cancer vaccines) จำ�นวนหนึ่งที่ได้รับการ 
อนุมัติจากสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรัฐฯ (FDA) และหน่วยงานกำ�กับดูแลอื่น ๆ เพื่อใช้ 
ในการรักษาผูป้ว่ยมะเรง็แลว้  ตวัอยา่งทีส่ำ�คญั  ไดแ้ก ่Sipuleucel-T (Provenge®)  ซึง่เป็นวคัซีนรกัษามะเรง็
ต่อมลูกหมากระยะแพร่กระจายท่ีดื้อต่อการรักษาด้วยฮอร์โมน โดยได้รับการอนุมัติในปี 2553 และเป็น 
วัคซีนแบบเฉพาะบุคคลที่กระตุ้นภูมิคุ้มกันด้วยเซลล ์เดนไดรติกของผู้ป่วยเอง 71

	 นอกจากนี ้Bacillus Calmette-Gurin (BCG) ซึง่เดมิเปน็วคัซนีปอ้งกนัวณัโรค ไดถ้กูนำ�มาใชเ้ปน็
ภูมิคุ้มกันบำ�บัดสำ�หรับมะเร็งกระเพาะปัสสาวะระยะเริ่มต้นที่ไม่ลุกลามเข้าสู่ผนังกล้ามเนื้อ72 และ 
Talimogene Laherparepvec (T-VEC หรือ Imlygic®) ซึ่งเป็นวัคซีนชนิดไวรัสบำ�บัด ได้รับการอนุมัติ 
ในปี 2558 สำ�หรับรักษามะเร็งผิวหนังเมลาโนมาขั้นสูง โดยไวรัสเริมที่ถูกดัดแปลงจะกระตุ้นการตอบสนอง
ของภูมิคุ้มกันให้ทำ�ลายเซลล์มะเร็ง73 นอกจากน้ี ยังมีการวิจัยและพัฒนาวัคซีนรักษามะเร็งอีกหลายชนิด 
ที่อยู่ในขั้นตอนการทดลองทางคลินิกขั้นสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัคซีน mRNA เฉพาะบุคคลที่ได้รับความสนใจ
เป็นอย่างมากในปัจจุบัน”74

	 ศาสตราจารย์์ ดร. สมเด็็จพระเจ้้าน้้อง
นางเธอ เจ้้าฟ้้าจุุฬาภรณวลััยลัักษณ์์ อัครราชกุุมารีี
กรมพระศรีีสวางควััฒน วรขััตติิยราชนารีี ทรงมีี
พระปณิิธานอัันแน่่วแน่่ในการยกระดัับการรัักษา
มะเร็็งของไทย โดยทรงตระหนัักถึึงปััญหาการเข้้าถึึง 
ยาคุุณภาพสููงที่่�มีราคาสููงจากต่่างประเทศ
	 เพื่่�อแก้้ปััญหานี้้� “อิิมครานิิบ 100” ซึ่่�งเป็็น 
ยารัักษามะเร็็งชนิิดมุ่่�งเป้้า (Targeted therapy) 
ที่่�ผลิิตในประเทศไทยเป็็นครั้้�งแรกจึึงถืือกำำ�เนิิดขึ้้�น

ยานี้้�จะช่่วยให้้คนไทยเข้้าถึึงการรัักษาที่่�มีประสิิทธิิภาพ
ได้้มากขึ้้�นและลดการพึ่่�งพายานำำ�เข้้า
	 ด้้วยพระวิิสััยทััศน์์กว้้างไกล จึ ึงทรงจััดตั้้�ง 
โรงงานผลิิตเภสััชภััณฑ์์ต้้นแบบขึ้้�นเมื่่�อปีี 2563 ณ
พระตำำ�หนัักพิิมานมาศ อำ ำ�เภอสััตหีีบ จั ังหวััดชลบุุรีี 
โรงงานแห่่งนี้้�ใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทันสมััยเพื่่�อสนัับสนุุนการ 
วิิจััยและพััฒนาเภสััชภััณฑ์์สำำ�หรัับผู้้�ป่่วยมะเร็็งอย่่าง
ครบวงจรตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��ถึงปลายน้ำำ�� 75

71  Provenge (Sipuleucel-T) Product Information, U.S. Food and Drug Administration (FDA)
72  Bladder Cancer Treatment (PDQ®) -Patient Version, National Cancer Institute (NCI)
73  Imlygic (Talimogene Laherparepvec) Product Information, U.S. Food and Drug Administration (FDA)
74  Cancer Vaccines: What Are They? National Cancer Institute (NCI)
75  https://chulabhornchannel.cra.ac.th/news-activities/news-in-the-royal-college-chulabhorn/58570/ สืบค้น เมื่อวันที่ 9 ก.ค. 2568
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	 เศรษฐกิิจอวกาศ (Space Economy) 
กำำ�ลัังกลายเป็็นหนึ่่�งในภาคส่่วนที่่�มีีการเติิบโตอย่่าง 
รวดเร็็วและเป็็นเป้้าหมายสำำ�คััญของหลายประเทศ 
ทั่่�วโลก76 โดยในปีี 2566 มีมููลค่่าสููงถึึง 570 พันล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐฯ และคาดการณ์์ว่่าจะเติิบโตไปถึึง
944 พั ันล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ภายในปีี 2576 และ 
อาจสููงถึึง 1.8 ล้ ้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ภายในปี ี
257877 การเติิบโตนี้้�ขัับเคลื่่�อนด้้วยการลงทุุนอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง ทั้้� งจากภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เพิ่่� มขึ้้� น
อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ78 ไม่่ว่่าจะเป็็น การลดต้้นทุุนการ
เข้้าถึึงอวกาศ นวััตกรรมในจรวดที่่�นำำ�กลัับมาใช้้ซ้ำำ��ได้้
(Reusable rocketry) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากบริิษััท
อย่่าง SpaceX และ Rocket Lab ได้้ลดต้้นทุุน 
การปล่่อยจรวดสู่่� วงโคจรลงอย่่างมาก ทำ ำ�ให้้การ
เข้้าถึึงอวกาศเป็็นไปได้้สำำ�หรัับผู้้�เล่่นหน้้าใหม่่มากขึ้้�น
ซึ่่�งรวมถึึงบริิษััทสตาร์์ทอััพและประเทศกำำ�ลัังพััฒนา
ดาวเทีียมขนาดเล็็กและการสื่่� อสาร การพััฒนา
ดาวเทีียมขนาดเล็็ก (Small satellites) และกลุ่่�ม
ดาวเทีียมวงโคจรต่ำำ��  (LEO constellations) เช่่น 
Starlink ได้้ขยายขีีดความสามารถในการเชื่่�อมต่่อ
สื่่�อสารทั่่�วโลก รวมถึึงการให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตใน 
พื้้�นที่่�ห่างไกล และการเชื่่�อมต่่อโดยตรงจากดาวเทีียม
ไปยัังอุุปกรณ์์ (Direct-to-Device, D2D) ซึ่่� งเป็็น

76  The Space Report, Space Foundation
77  Space Economy: Strategic Intelligence, GlobalData
78  REPORT ON THE SPACE ECONOMY 2024, European Space Agency (ESA)

โอกาสใหม่ที่สำ�คัญ76, 77 การสำ�รวจและใช้ประโยชน์
จากข้อมูลอวกาศ การเพิ่มขึ้นของดาวเทียม
สังเกตการณ์โลก (Earth observation satellites)
ทำ�ให้มีการนำ�ข้อมูลจากอวกาศมาใช้ประโยชน์อย่าง
กว้างขวางในหลากหลายอุตสาหกรรม เช่น การ
พยากรณ์อากาศ การติดตามสถานการณ์ ภัยพิบัติ 
การเกษตร และการจัดการทรัพยากรการผลิตและ
การบริการในอวกาศ มกีารวจัิยและพัฒนาเทคโนโลยี
สำำ�หรัับการผลิิตในสภาวะแรงโน้้มถ่่วงต่ำำ�� เช่่น การพิิมพ์์
3 มิติ (3D Printing) ในอวกาศ ซึ่งอาจนำ�ไปสู่การ
ผลิตวัสดุหรือผลิตภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติเหนือกว่าการ
ผลิตบนโลก นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาเทคโนโลยี
สำ�หรับการบำ�รุงรักษาดาวเทียมในวงโคจร (In-orbit
servicing) และการจัดการขยะอวกาศ ปัญญาประดิษฐ์
(AI) และระบบอตัโนมติั การนำ� AI และระบบอตัโนมตัิ
มาประยุกต์ใช้ในการออกแบบยานอวกาศ การวางแผน
ภารกิจ การวิเคราะห์ข้อมูลจากดาวเทียม และการ
ควบคมุระบบตา่ง ๆ  ในอวกาศกำ�ลงัชว่ยเพิม่ประสทิธ-ิ
ภาพและลดความผิดพลาด ซึ่งไม่เพียงแต่จะช่วยให้
ภารกิจต่าง ๆ  สำ�เร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี แต่ยังเป็นหัวใจ
หลักในการขับเคล่ือนนวัตกรรมและขยายขอบเขต 
ความเป็นไปได้ใหม่ ๆ ให้กับอุตสาหกรรมอวกาศ 
อีกด้วย 78

1.2.2.5	 Space Economy (SE) 
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	 ในปััจจุุบัันการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) กำ ำ�ลัังเกิิดอย่่างรวดเร็็วทั่่�วโลก โดยเป็็นผลจาก
การพััฒนาเทคโนโลยีีแบตเตอรี่่�  โครงสร้้างพื้้�นฐานการชาร์์จ และการสนัับสนุุนเชิิงนโยบายจากภาครััฐ รายงาน
Global EV Outlook 2025 ของ International Energy Agency (IEA) ระบุุว่่ายอดขายรถยนต์์ไฟฟ้้า
ทั่่�วโลกในปีี 2567 ทะลุุ 17 ล้านคััน และคาดการณ์์ว่่าจำำ�นวนรถยนต์์ไฟฟ้้าที่่�ใช้้งานทั่่�วโลกจะสููงถึึง 85 ล้านคััน
ภายในสิ้้�นปีี 2568 โดย 73% เป็็นรถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่�  (BEVs) และราคาของรถยนต์์ไฟฟ้้าเริ่่�มเข้้าถึึงได้้
ง่่ายขึ้้�นในหลายตลาด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศจีีน ความต้้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้�กระตุ้้�นให้้เกิิดการลงทุุนอย่่าง
มหาศาลตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน ตั้้�งแต่่การผลิิตแบตเตอรี่่�ไปจนถึึงการพััฒนาระบบชาร์์จ 79,80

	 ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีแีบตเตอรี่่�สำำ�หรัับรถยนต์์ไฟฟ้้า โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในด้้านการชาร์์จเร็็ว
ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการปฏิิวััติิภาคการขนส่่ง ผู้้� ผลิิตชั้้�นนำำ�  อาทิิ CATL และ BYD ได้้นำำ�เสนอ
นวััตกรรมแบตเตอรี่่�ที่่�สามารถลดระยะเวลาการชาร์์จได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ โดยให้้ระยะทางการขัับขี่่�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
โดยใช้้เวลาชาร์์จเพีียงไม่่กี่่�นาทีี ความสำำ�เร็็จนี้้�เป็็นผลมาจากการออกแบบขั้้�วแอโนดขั้้�นสููงที่่�ช่่วยแก้้ปััญหา
ด้้านความปลอดภััย เช่่น การก่่อตััวของเดนไดรต์์ อย่่างไรก็็ตาม การบรรลุุประโยชน์์สููงสุุดจากเทคโนโลยีี
เหล่่านี้้�ต้้องพึ่่�งพาการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานการชาร์์จพลัังงานสููง ซึ่่� งรวมถึึงเครื่่�องชาร์์จระดัับเมกะวััตต์ ์
ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อโครงข่่ายไฟฟ้้าซึ่่�งมีีต้้นทุุนสููง แนวทางหนึ่่�งที่่�ช่วยลดภาระดัังกล่่าว คือ การผนวกระบบ
กัักเก็็บพลัังงานแบตเตอรี่่�เข้้ากัับสถานีีชาร์์จ ความก้้าวหน้้านี้้�ไม่่เพีียงแต่่ส่่งเสริิมการแข่่งขัันของผู้้�ผลิิตแบตเตอรี่่�
แต่่ยัังช่่วยเร่่งการยอมรัับรถยนต์์ไฟฟ้้าในกลุ่่�มผู้้�บริิโภค ด้ ้วยความสามารถในการชาร์์จได้้รวดเร็็วเทีียบเท่่ากัับ
การเติิมน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง อย่่างไรก็็ดีี การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ยุุคดิิจิิทััลของภาคการขนส่่งนี้้�ยัังคงต้้องอาศััยการลงทุุน
ในโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้เทคโนโลยีีที่่�ก้าวหน้้าเหล่่านี้้�เกิิดการใช้้งานในวงกว้้างอย่่างยั่่�งยืืน 81 

79  Global EV Outlook 2025, International Energy Agency (IEA)
80  Top Global EV Trends for 2025 and Beyond, Lead Intelligent
81  Global EV Outlook 2025, The International Energy Agency (IEA)

1.2.2.6	 Electrified transportation

ภาพที่่� 1-5 สัดส่่วนสููงสุุดของความจุุแบตเตอรี่่�ที่่�ชาร์์จได้้และระยะทางไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในเวลา 5 นาทีี
จำำ�แนกตามรุ่่�นรถยนต์์ไฟฟ้้าหรืือเทคโนโลยีีแบตเตอรี่่�
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	 ตลาดเทคโนโลยีประสาทวิทยา (Neuro-
technology) ทั่วโลกในปี 2568 มีมูลค่าประมาณ
17.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจาก 15.4 
พนัลา้นดอลลาร์สหรฐัฯ ในป ี2567 หรอืคดิเป็นอตัรา
การเติบโต 13.1% ปัจจัยสำ�คัญที่ขับเคลื่อนการ 
เติบโตน้ี ได้แก่ การเพ่ิมข้ึนของประชากรสูงอายุ ความ
ชุกของโรคทางระบบประสาท การสนับสนุนด้านการ
วิจัยและการลงทุนจากภาครัฐ รวมถึงความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีด้านประสาทวิทยา ท่ีมีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งคาดการณ์ว่าตลาดน้ีจะขยายตัวถึง
29.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ภายในปี 2572 โดยมี

อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปี (CAGR) ที่ 14.4% การ
เติบโตที่คาดการณ์นี้เป็นผลมาจากสนับสนุนความ
ก้าวหน้าในด้านการกำ�กับดูแลการบูรณาการศาสตร์
พันธุกรรมกับโรคทางระบบประสาท การประยุกต์ใช้
การแพทย์แม่นยำ�  และการพัฒนาระบบวงจรปิด
(Closed-loop systems) ซ่ึงเป็นระบบอัจฉริยะท่ี
สามารถ “อ่าน” สัญญาณทางชีวภาพจากสมองหรือ
ระบบประสาทของผู้ป่วยได้แบบเรียลไทม์ และ “เขียน”
หรือส่งการกระตุ้นท่ีเหมาะสมกลับไปเพื่อปรับการ 
ทำ�งานของระบบประสาทให้เป็นปกติได้ทันที82 

82 https://www.thebusinessresearchcompany.com/report/neurotechnology-global-market-report สืบค้น เมื่อวันที่ 11 มิ.ย. 2568
83 Neurotechnology Global Market Report 2025, The Business Research Company

1.2.2.7	 NeuroTechnology (NT)

ภาพที่่� 1-6 ตลาดเทคโนโลยีีประสาท83 

บทที่ 1 : สถานการณ์และแนวโน้มสำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)
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VNS) ที่่�พิ ิสููจน์์แล้้วว่่ามีีประสิิทธิิภาพในการรัักษา
ภาวะซึึมเศร้้าและความวิิตกกัังวลที่่�ยากต่่อการรัักษา 
อุุปกรณ์์นิิวโรฟีีดแบ็็คก็็ได้้รัับความนิิยมเพิ่่�มขึ้้�นสำำ�หรัับ
การฝึึกสมาธิิ การพััฒนาความจำำ�  และการจััดการ
ความเครีียด รวมถึึงการพััฒนาด้้านปััญญาประดิิษฐ์์
(AI) ยั ังช่่วยในเรื่่�องของการวิิเคราะห์์ข้้อมููลประสาท
แบบเรีียลไทม์์ เปิิดทางสู่่�การบำำ�บััดที่่�มีีความแม่่นยำำ� 
และเฉพาะเจาะจงยิ่่�งขึ้้�น ด้วยจำำ�นวนประชากรสููงอายุุ
และโรคทางระบบประสาทที่่� แพร่่หลายมากขึ้้� น 
อุุปกรณ์์นิิวโรเทคจึึงถููกนำำ�มาใช้้ในระบบดููแลสุุขภาพ
หลัักเพื่่�อส่่งเสริิมการฟื้้�นฟููระบบประสาทและเพิ่่�มขีีด
ความสามารถของมนุุษย์์ผ่่านการเชื่่�อมต่่อระหว่่าง 
สมองกัับเครื่่� องจัักรโดยตรง84 และคาดการณ์์ว่่า
ภายในปีี 2573 พนัักงานด้้าน IT กว่่า 60% จะได้้
รัับการเสริิมศัักยภาพด้้วยเทคโนโลยีีอิินเทอร์์เฟซ
สมอง-เครื่่�องจัักรแบบสองทิิศทาง (Bidirectional
Brain-Machine Interfaces, BBMIs)85

	 ในปััจจุุบัันอุุปกรณ์์นิิวโรเทคกำำ�ลัังปฏิิวััติิ 
วิิธีีที่่�มนุุษย์์ตอบโต้้กัับเทคโนโลยีี ผ่านการเชื่่�อมต่่อสมอง
กัับคอมพิิวเตอร์์ (BCIs) การกระตุ้้�นระบบประสาท
เพื่่� อการบำำ�บััด การเสริิมสร้้างความสามารถทาง 
สติิปััญญา และการตรวจสอบการทำำ�งานของสมอง
แบบเรีียลไทม์์ ความก้้าวหน้้าในเทคโนโลยีีเหล่่านี้้� 
กำำ�ลังช่่วยเชื่่�อมโยงประสาทวิิทยาศาสตร์์กัับเทคโนโลยีี 
ดิิจิิทััล นำำ�ไปสู่่�แนวทางการรัักษาโรคทางระบบประสาท
หลายชนิิด เช่่น โรคลมชััก ซึมเศร้้า พาร์์กิินสััน และ
การบาดเจ็็บที่่�ไขสัันหลััง โดยอาศััยการฝัังอุุปกรณ์์
กระตุ้้�นประสาทแบบสวมใส่่ลงไปยัังสมอง และการ
ใช้้ระบบ EEG แบบไม่่รุุกล้ำำ�� เพื่่�อฟื้้�นฟููการเคลื่่�อนไหว
การควบคุุมอุุปกรณ์์ และการสื่่�อสารผ่่านสััญญาณ
ประสาท
	 นอกจากนี้้� นิ ิวโรเทคยัังมีีบทบาทสำำ�คััญใน
การรัักษาสุุขภาพจิิต โดยการกระตุ้้�นสมองด้้วยแม่่เหล็็ก
(Transcranial Magnetic Stimulation, TMS) และการ 
กระตุ้้�นประสาทเวกััส (Vagus Nerve Stimulation, 

84  Global Neurotech Devices Market 2025, Research and Markets
85 Top 10 Strategic Technology Trends for 2025, Gartner

43



02
บทที่

ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมไทย

	 ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) คือรากฐานสำ�คัญในการขับเคล่ือนการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ในปัจจุบัน นวัตกรรม เป็นปัจจัยหลักที่สะท้อนขีดความ 
สามารถในการแข่งขันของชาติ ช่วยให้สินค้าและบริการของไทยมีคุณค่า แตกต่าง และแข่งขันได้ในตลาดโลก 
ทั้งยังส่งเสริมการสร้างงานและกระตุ้นการลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ววน. ยังมีบทบาทสำ�คัญ
ในการแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศด้วย ดังนั้นการมีระบบ ววน. ที่แข็งแกร่งและมีศักยภาพ 
จึงเป็นกุญแจสำ�คัญสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน
	 รายงานนี้จึงนำ�เสนอการวิเคราะห์และเปรียบเทียบดัชนีและตัวชี้วัดด้าน ววน. ที่สำ�คัญระดับสากล 
พรอ้มตดิตามการเปลีย่นแปลงในช่วงปีทีผ่า่นมา โดยพจิารณาจาก 3 แหลง่ขอ้มูลหลกัดงัรายละเอียดในตาราง 
ที่ 2-1 ทั้งนี้ บทวิเคราะห์มุ่งเน้นการเปรียบเทียบมุมมองท่ีแตกต่างของแต่ละดัชนีโดยคัดเลือกตัวช้ีวัดสำ�คัญ 
ท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาระบบ ววน. ของประเทศไทยมาวิเคราะห์เชิงลึกเพื่อสะท้อนศักยภาพของ 
ระบบ ววน. ไทยในปัจจุบัน

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

44



ตารางที่่� 2-1 รายละเอีียดดััชนีีที่่�ได้้รัับการยอมรัับแพร่่หลายในระดัับโลก
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ดัชนีสำ�คัญด้าน ววน. ในระดับนานาชาติ2.1 



1  ได้รับการสนับสนุนข้อมูลจากสำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)

2.1.1.1	 บทวิเคราะห์ไทยจากดัชนี WCR ประจำ�ปี 25681  (ปรับปรุง 17 มิ.ย. 68)
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บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

2.1.1	    บทวิเคราะห์ดัชนี WCR โดย IMD ประจำ�ปี 2568 



	 ดััชนีี WCR ได้้แบ่่งรายงานออกเป็็น 4 กลุ่่�มหลััก ซึ่่�งแต่่ละกลุ่่�มหลัักจะแบ่่งย่่อยออกเป็็นอีีก 5 กลุ่่�ม
ย่่อย (รวม 20 กลุ่่�มย่่อย) โดยการวิิเคราะห์์ภาพรวมของประเทศจะใช้้ 20 กลุ่่�มย่่อยนี้้�เพื่่�อเป็็นตััวแทนของ
แต่่ละมิิติิที่่�แสดงถึึงความสามารถในการแข่่งขััน
	 สำำ�หรัับภาพรวมของอัันดัับดััชนี ีWCR ของไทย ในปีี 2568 อยู่่�ในอัันดัับที่่�  30 (จากทั้้�งหมด 69 
เขตเศรษฐกิิจ) ซึ่่�งลดลง 5 อันดัับเมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�ผ่านมา และเท่่ากัับอัันดัับในปีี 2566

	 อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อวิิเคราะห์์กลุ่่�มย่่อยของดััชนีี 
WCR โดยรวมแล้้ว พบว่่า แม้้ไทยจะมีีอัันดัับในกลุ่่�ม
ย่่อยบางมิิติิสููงขึ้้�น แต่่กลุ่่�มย่่อยที่่�อยู่่�ในอัันดัับสููงส่่วน 
ใหญ่่ยัังคงเป็็น การค้้าระหว่่างประเทศ การจ้้างงาน
ระดัับราคาค่่าครองชีีพ นโยบายทางภาษีี และตลาด
แรงงาน ซึ่่� งแสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทยยัังคงเน้้นไป
ที่่�การจ้้างงานที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มต่ำำ��  เนื่่�องจากกำำ�ลัังคนมีี
ระดัับการศึึกษาที่่�จำำ�กัด (บ่่งชี้้�จากกลุ่่�มย่่อยการศึึกษา 
และการจ้้างงาน) รวมถึึงการใช้้มาตรการทางภาษีีที่่�ดี
และมีีค่่าครองชีีพที่่�ต่ำำ��โดยรวม เพื่่�อดึึงดููดให้้ผู้้�ประกอบ
การทั้้�งในและต่่างประเทศเข้้ามาลงทุุน โดยเน้้นไปที่่�
การส่่งออก ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าบทบาทของ ววน. ใน
ภาคเศรษฐกิิจยัังมีีผลกระทบในวงแคบ

	 ในทางตรงกัันข้้าม กลุ่่�มย่่อยด้้านการศึึกษา 
สาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจภายในประเทศ 
รวมถึึงกลุ่่�มย่่อยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกรอบการดำำ�เนิินงานและ
โครงสร้้าง เช่่น กลุ่่�มย่่อยกรอบบริิหารภาครััฐ กฎหมาย
ด้้านธุุรกิิจ กรอบบริิหารด้้านสัังคม โครงสร้้างพื้้�นฐาน
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ผลิิตภาพและประสิิทธิิภาพ กลัับมีี
อัันดัับค่่อนข้้างต่ำำ�� แสดงให้้เห็็นว่่า การขัับเคลื่่�อนเชิิง
ระบบและรากฐานของการเพิ่่� มผลิิตภาพ เช่ ่น 
โครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คััญ และกำำ�ลัังคนศัักยภาพสููง 
ยัังไม่่เกิิดประสิิทธิิผล ซึ่่�งเป็็นช่่องว่่างให้้ ววน. มีโอกาส 
เข้้ามาช่่วยในการปรัับโครงสร้้างสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ศัักยภาพด้้านเทคโนโลยีีและทรััพยากรมนุุษย์์ เพื่่�อ
รองรัับการเติิบโตในอนาคต
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ภาพที่่� 2-1 ภาพรวมดััชนีี WCR ของไทยประจำำ�ปี 2568 และแนวโน้้ม 5 ปีย้้อนหลััง



ภาพที่่� 2-2 กราฟวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบดััชนีี WCR ประจำำ�ปี 2568 ระหว่่างไทยกัับกลุ่่�มประเทศอื่่�น ๆ

2.1.1.2	 การเปรีียบเทีียบดััชนีี WCR ระหว่่างไทยกัับประเทศอื่่�น ๆ ประจำำ�ปี 2568
บทวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบดััชนีี WCR ประจำำ�ปี 2568 ระหว่่างไทยกัับกลุ่่�มประเทศอื่่�น ๆ
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เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศ ที่่� ได้้ 5 อัันดัับแรก
(สวิิตเซอร์์แลนด์์ สิิงคโปร์์ ฮ่่องกง เดนมาร์์ก และสหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์)

	 การวิิเคราะห์์แสดงให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างเชิิงกลยุุทธ์์ระหว่่างไทยกัับกลุ่่�มประเทศชั้้�นนำำ� ไทยยัังคงเน้้น 
การแข่่งขัันด้้านต้้นทุุนต่ำำ�� โดยมีีจุุดแข็็งในการค้้าระหว่่างประเทศ ระดัับราคาและค่่าครองชีีพ และนโยบายภาษีี 
ซึ่่�งสะท้้อนกลยุุทธ์์การพึ่่�งพาการผลิิตแบบใช้้แรงงานหนาแน่่น ในทางตรงกัันข้้าม กลุ่่�มประเทศชั้้�นนำำ�สร้้าง 
คุุณค่่าจากการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานคุุณภาพสููง การลงทุุนในการศึึกษา และการสร้้างระบบนิิเวศนวััตกรรม
ทำำ�ให้้สามารถแข่่งขัันด้้วยผลิิตภััณฑ์์และบริิการมููลค่่าเพิ่่�มสููง ช่ ่องว่่างที่่�สำำ�คััญของไทยปรากฏชััดในด้้านการ 
ศึึกษา สาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ การพึ่่�งพาแนวทางการแข่่งขััน 
แบบเดิิมจะทำำ�ให้้ไทยติิดอยู่่�ในกัับดัักรายได้้ปานกลาง

	 ในกลุ่่�มประเทศอาเซีียนแสดงให้้เห็็นถึึงความหลากหลายของแนวทางการพััฒนา โดยสิิงคโปร์์ยัังคงเป็็น
ผู้้�นำำ�ในภููมิิภาค ขณะที่่�มาเลเซีียปรัับตััวขึ้้�นสู่่�อันดัับที่่�  23 ดีขึ้้�น 11 อันดัับ ซึ่่�งสะท้้อนผลสำำ�เร็็จของการปฏิิรููป
เศรษฐกิิจ ในขณะที่่�ไทยมีีความโดดเด่่นในด้้านการค้้าระหว่่างประเทศและการลงทุุนระหว่่างประเทศ ใกล้้เคีียง
กัับสิิงคโปร์์ แต่่มีีจุุดอ่่อนสำำ�คััญในกลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยเฉพาะด้้านการศึึกษาและสาธารณสุุขและ
สิ่่�งแวดล้้อม ความแตกต่่างที่่�สำำ�คัญคืือ สิ งคโปร์์ไม่่ได้้พึ่่�งพาการแข่่งขัันด้้านต้้นทุุนหรืือระดัับราคา แต่่เน้้นการ
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มผ่่านประสิิทธิิภาพของภาครััฐ และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เป็็นเลิิศ ในขณะที่่�ประเทศอื่่�นในภููมิิภาค 
ยัังคงแข่่งขัันด้้านต้้นทุุนเป็็นหลััก

	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่่ ไทยมีีความอ่่อนแอชััดเจนในด้้านการศึึกษาและ 
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ เมื่่�อเทีียบกัับจีีนและเกาหลีีใต้้ที่่�มีีการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์และโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานเทคโนโลยีีอย่่างเข้้มข้้น ไต้้หวััน แสดงแนวทางที่่�สมดุุลระหว่่างการพััฒนาเศรษฐกิิจและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ความแตกต่่างเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�สำ ำ�คััญคืือกลุ่่� มประเทศพััฒนาใหม่่ที่่� ประสบความสำำ�เร็็จลงทุุนในการสร้้าง 
ขีีดความสามารถด้้านเทคโนโลยีแีละนวััตกรรม ไม่่ได้้เน้้นการแข่่งขัันด้้านต้้นทุุนเป็็นหลััก ขณะที่่�ไทยยัังคงพึ่่�งพา
แนวทางการแข่่งขัันแบบดั้้�งเดิิม การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจฐานนวััตกรรมของไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับกลยุุทธ์์
จากการเน้้นต้้นทุุนต่ำำ��ไปสู่่�การสร้้างคุุณค่่าผ่่านการลงทุุนในการศึึกษา การวิิจััยและพััฒนา และโครงสร้้าง
พื้้�นฐานดิิจิิทััล

เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเดีียวกััน 
(สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย และฟิิลิิปปิินส์์)

เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่่
(เกาหลีีใต้้ จีีน ไต้้หวััน และอิินเดีีย) 
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ตารางที่่� 2-2 ภาพรวมดััชนีี GII ของไทยประจำำ�ปี 2567 และแนวโน้้ม 5 ปีย้้อนหลััง

2.1.2.1	 บทวิิเคราะห์์ ไทยจากดััชนีี GII ประจำำ�ปีี 2567

	 การวิิเคราะห์์ดััชนีี GII แบ่่งออกเป็็น 2 ดั ัชนีีย่่อย คื ือ ดั ัชนีีย่่อยปััจจััยนำำ�เข้้าทางนวััตกรรม
(Innovation input sub-index) และดััชนีีย่่อยผลผลิิตทางนวััตกรรม (Innovation output sub-index)
ในส่่วนของดััชนีีย่่อยปััจจััยนำำ�เข้้าทางนวััตกรรมมีี 5 ปั ัจจััยได้้แก่่ ปั ัจจััยด้้านสถาบััน ปั ัจจััยด้้านทุุนมนุุษย์์
และการวิิจััย ปั ัจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ปั ัจจััยด้้านระบบการตลาด และปััจจััยด้้านระบบธุุรกิิจ สำ ำ�หรัับ 
ดััชนีีย่่อยผลผลิิตทางนวััตกรรมมีี 2 ปัจจััย ได้้แก่่ ปัจจััยผลผลิิตจากองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี และปััจจััยด้้าน
ผลผลิิตจากความคิิดสร้้างสรรค์์
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	 จากภาพที่่� 2-3 ที่่�เป็็นภาพรวมตััวชี้้�วัดทั้้�งหมดของดััชนีี GII ประเทศไทยมีีจุุดแข็็งที่่�โดดเด่่น ในดััชนีี
นวััตกรรมโลกปีี 2567 โดยเฉพาะในส่่วนของดััชนีีย่่อยปััจจััยนำำ�เข้้าทางนวััตกรรม ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพ
ด้้านการลงทุุนและระบบตลาด ซึ่่�งปััจจััยด้้านระบบการตลาดของไทยมีีความแข็็งแกร่่งโดยรวม  โดยเฉพาะตััวชี้้�วัด
“GERD financed by business” ที่่�ได้้รัับการจััดอัันดัับ 1 อย่่างต่่อเนื่่�อง สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเข้้มแข็็งของ
ภาคธุุรกิิจไทยในการขัับเคลื่่�อนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนา นอกจากนี้้� ตัวชี้้�วัด “Domestic credit to private
sector” ที่่� อยู่่�ในระดัับสููง แสดงถึึงประสิิทธิิภาพของระบบการเงิินในการสนัับสนุุนภาคเอกชน อี ีกทั้้�งยััง 
มีีจุุดแข็็งในตััวชี้้�วัด “High-tech imports” และ “Research talent” ที่่�มีอัันดัับสููงเช่่นกััน
	 ในส่่วนของดััชนีีย่่อยผลผลิิตทางนวััตกรรมประเทศไทยมีีความโดดเด่่นในปััจจััยด้้านผลผลิิตจาก
ความคิิดสร้้างสรรค์์ โดยเฉพาะตััวชี้้�วัด “Creative goods exports” ในหมวดสิินค้้าและบริิการเชิิงสร้้างสรรค์์
(Creative goods and services) ที่่�ได้้รัับการจััดอัันดัับ 7 ซึ่่�งแม้้จะลดลงจากอัันดัับ 1 ในปีีก่่อนหน้้า แต่่ยัังคง
อยู่่�ในระดัับที่่�น่าพอใจ รวมถึึงตััวชี้้�วัด “High-tech exports” ที่่�มีอัันดัับสููงเช่่นกััน
	 อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยยัังมีีจุุดอ่่อนที่่�สำำ�คัญหลายประการ โดยเฉพาะในปััจจััยด้้านทุุนมนุุษย์์และ
การวิิจััยที่่�ตัวชี้้�วัด “Gross expenditure on R&D” ยัังอยู่่�ในระดัับปานกลาง (อัันดัับ 34) สะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กัด
ของการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาในภาพรวม โดยเฉพาะจากภาครััฐ นอกจากนี้้� ตั ัวชี้้�วััด “Expenditure on
education” และ “Pupil-teacher ratio” อยู่่�ในระดัับต่ำำ��อย่่างชััดเจน แสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่เพีียงพอของ
ทรััพยากรและการลงทุุนในระบบการศึึกษา ซึ่่�งเป็็นรากฐานของการพััฒนานวััตกรรมในระยะยาว
	 ในส่่วนของดััชนีีย่่อยผลผลิิตทางนวััตกรรม ประเทศไทยมีีข้้อจำำ�กััดในปััจจััยผลผลิิตจากองค์์ความรู้้� 
และเทคโนโลยีี โดยมีีตััวชี้้�วัด “ICT services exports” ที่่�อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� สะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กัดในการสร้้างมููลค่่า
เพิ่่�มและการแข่่งขัันในภาคบริิการด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ เช่่นเดีียวกัับตััวชี้้�วััด “Labor productivity
 growth” ในหมวดผลกระทบที่่�เกิิดจากองค์์ความรู้้� (Knowledge impact) ที่่�อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� แสดงถึึงข้้อจำำ�กัด
ในการแปลงปััจจััยการผลิิตให้้เป็็นผลผลิิตอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และในปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้� นฐาน 
(Infrastructure) ตั ัวชี้้�วััด “Low-carbon energy use” ก็ ็อยู่่�ในระดัับต่ำำ��เช่่นกััน สะท้้อนถึึงความท้้าทาย 
ในการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�พลัังงานสะอาด
	 ความไม่่สมดุุลระหว่่างความเข้้มแข็็งของการลงทุุนจากภาคเอกชนและข้้อจำำ�กัดของระบบการศึึกษา
และการลงทุุนวิิจััยจากภาครััฐ รวมถึึงช่่องว่่างระหว่่างความสามารถในการส่่งออกสิินค้้าเทคโนโลยีีสููงและ 
สิินค้้าสร้้างสรรค์์กัับข้้อจำำ�กััดในการส่่งออกบริิการด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ จึ ึงเป็็นประเด็็นสำำ�คััญที่่�สะท้้อน 
ถึึงความท้้าทายในการพััฒนาระบบนวััตกรรมของประเทศไทยในระยะยาว หากประเทศไทยต้้องการยกระดัับ
ความสามารถด้้านนวััตกรรมของประเทศให้้ก้้าวหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน จำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับสมดุุลระหว่่างการลงทุุน
ของภาครััฐและเอกชน โดยเฉพาะการเพิ่่�มงบประมาณด้้านการศึึกษาและการวิิจััยพื้้�นฐาน ควบคู่่�ไปกัับ
การส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาภาคบริิการด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�มีีมููลค่่าสููง รวมถึึงการปรัับโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจสีีเขีียวมากขึ้้�น



 

ภาพที่่� 2-3 รายละเอีียดดััชนีี GII ของประเทศไทยประจำำ�ปี 2567
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2.1.2.2	 การเปรีียบเทีียบดััชนีี GII ระหว่่างไทยกัับประเทศอื่่�น ๆ ประจำำ�ปี 2567

	 การเปรีียบเทีียบผลการจััดอัันดัับของไทยโดยดััชนีีและตััวชี้้�วัดบางตััวชี้้�วัดของ GII กับประเทศอื่่�น ๆ 
แบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม

54

เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศ ที่่� ได้้ 5 อัันดัับแรก
(สิิงคโปร์์ สวิิตเซอร์์แลนด์์ สวีีเดน สหรััฐอเมริิกา และสหราชอาณาจัักร)

	 เมื่่�อเทีียบกัับประเทศผู้้�นำำ�ในดััชนีี GII ไทยมีีอัันดัับต่ำำ��กว่่าในแทบทุุกมิิติิ ยกเว้้นปััจจััยย่่อยนำำ�เข้้าด้้าน
Credit (อัันดัับ 19) Investment (อัันดัับ 27) และ Trade & market scale (อัันดัับ 23) ซึ่่�งสะท้้อนความเข้้มแข็็ง
ด้้านนโยบายการค้้าการลงทุุน ความท้้าทายหลัักคืือ Business environment (อัันดัับ 92) และ Education
(อัันดัับ 100) ที่่�บ่งชี้้�ถึงอุุปสรรคในการดำำ�เนิินธุุรกิิจและปััญหาเชิิงโครงสร้้างในระบบการศึึกษา ส่วน Online
creativity (อัันดัับ 19) ถือว่่าดีีกว่่าหลายด้้าน แต่่ยัังมีีช่่องว่่างในการพััฒนาอัันเนื่่�องมาจากข้้อจำำ�กัดด้้านภาษา
และทัักษะดิิจิิทััล การยกระดัับความสามารถด้้านนวััตกรรมจำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููประบบการศึึกษา พั ัฒนา 
สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจ และเสริิมสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ

	 ไทยมีีจุุดแข็็งด้้าน ICTs (อัันดัับ 32) และ Knowledge absorption (อัันดัับ 26) ที่่�ดีกว่่า อินโดนีีเซีีย
และมาเลเซีีย แต่่ยัังห่่างจากสิิงคโปร์์มาก จุ ุดอ่่อนสำำ�คััญคืือ Business environment ที่่�ล้ ้าหลัังอิินโดนีีเซีีย
(อัันดัับ 10) และ Education ที่่�แย่่กว่่าเกืือบทุุกประเทศในกลุ่่�ม อินโดนีีเซีียมีีความโดดเด่่นด้้าน Innovation
linkages (อัันดัับ 32) ซึ่่�งเหนืือกว่่าไทย (อัันดัับ 60) สะท้้อนความเข้้มแข็็งในการเชื่่�อมโยงระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ
อย่่างไรก็็ตาม ไทยยัังมีีจุุดแข็็งด้้าน Credit และ Knowledge impact การเร่่งพััฒนาด้้าน Innovation 
linkages, Business environment และ Education จะช่่วยยกระดัับความสามารถในการแข่่งขััน 
ท่่ามกลางการพััฒนาอย่่างรวดเร็็วของประเทศเพื่่�อนบ้้าน

	 ไทยยัังมีีช่่องว่่างสำำ�คัญในการยกระดัับสู่่�ประเทศพััฒนาแล้้ว โดยเฉพาะด้้าน Education ที่่�ห่างจากจีีน
(อัันดัับ 5) และเกาหลีีใต้้ (อัันดัับ 2) อย่่างมาก รวมถึึง Knowledge workers และ Innovation linkages
ที่่�ยัังอ่่อนแอกว่่าทุุกประเทศในกลุ่่�ม ด้ ้านผลลััพธ์์นวััตกรรม ไทยยัังมีีช่่องว่่างขนาดใหญ่่ใน Knowledge
creation เมื่่�อเทีียบกัับจีีน (อัันดัับ 3) และเกาหลีีใต้้ (อัันดัับ 4) อย่่างไรก็็ตาม ไทยมีีจุุดแข็็งด้้าน Online 
creativity ที่่�ดี ีกว่่าจีีนและอิินเดีีย ซึ่่� งเป็็นโอกาสในการพััฒนาเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ดิิจิิทััล จี ีนแสดงความ 
ก้้าวหน้้าด้้าน Intangible assets (อัันดัับ 1) ขณะที่่�อินเดีียโดดเด่่นด้้าน Knowledge impact (อัันดัับ 9) 
การก้้าวข้้ามกัับดัักรายได้้ปานกลาง ไทยจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาการศึึกษาและกำำ�ลังคนคุุณภาพสููง พร้้อมสร้้างระบบ
นิิเวศนวััตกรรมที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างภาคส่่วนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคเดีียวกััน 
(อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์ และเวีียดนาม)

เปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่่
(เกาหลีีใต้้ จีีน และอิินเดีีย) 

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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2.1.3	    บทวิเคราะห์ดัชนี SDGs โดย UN ประจำ�ปี 2567

	 SDGs จั ัดทำำ�โดย UN เป็็นดััชนีีที่่� ครอบคลุุมการพััฒนาที่่�สมดุุลกัับผลกระทบด้้านสัังคมและ 
สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยประเทศไทยได้้ใช้้ SDGs เป็็นมาตรวััดสำำ�คัญในยุุทธศาสตร์์ 
ชาติิและนำำ�มาเป็็นแนวทางในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่ปีี 2558 โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะบรรลุุผล 
ในทุุกด้้านภายในปีี 2573

	 เมื่่�อพิิจารณาจากดััชนีีการบรรลุุเป้้าหมาย 
ของ SDGs ในปีี 2567 พบว่่าไทยอยู่่�ในอัันดัับ 45 ซึ่่�ง 
ลดลง 2 อั นดัับจากปีีก่่อน แต่่ยัังคงครองอัันดัับหนึ่่�ง
ในกลุ่่�มเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ทั้้� งนี้้�  หากวิิเคราะห์์
ตามสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเขีียว) ไทยยัังคง

2.1.3.1	 บทวิิเคราะห์์ ไทยจากดััชนีี SDGs ประจำำ�ปีี 2567

บรรลุุเป้้าหมาย 2 เป้้าหมาย คือ SDG1: ขจััดความ 
ยากจน และ SDG4: การศึึกษาที่่�มีคุุณภาพ ซึ่่�งเท่่ากัับ 
ในปีี 2566 ทั้้� งนี้้�   การวิิเคราะห์์ทุุกเป้้าหมายของ 
SDGs สามารถอธิิบายได้้ตามตารางที่่� 2-3

ภาพที่่� 2-5 ภาพรวมดััชนีี SDGs ของไทยประจำำ�ปี 2567
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บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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	 ประเทศไทยมีีเป้้าหมาย SDGs ที่่�อยู่่�ในสถานะท้้าทาย (สีีส้้ม) สูงถึึง 9 เป้้าหมาย ได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� 
5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, และ 17 ซึ่่�งต้้องพึึงระวัังว่่า ในเป้้าหมายที่่�อยู่่�ในสถานะสีีส้้มนี้้� อาจมีีตััวชี้้�วัดย่่อย 
ภายในแต่่ละเป้้าหมายมีีสถานะเป็็นท้้าทายสููง (สีีแดง) เนื่่�องจากการมีีตััวชี้้�วััดย่่อยที่่�เป็็นสีีแดงเพีียง 1 ตั ัว 
ยัังไม่่ส่่งผลให้้เป้้าหมายดัังกล่่าวเปลี่่�ยนสถานะเป็็นสีีแดง แต่่หากมีีตััวชี้้�วััดย่่อยเป็็นสีีแดงตั้้�งแต่่ 2 ตั ัว ขึ้้� นไป 
เป้้าหมาย SDGs นั้้�  นจะเปลี่่� ยนสถานะเป็็นสีีแดง ดั ังนั้้� น จึ ึงควรพิิจารณาลงลึึกในแต่่ละตััวชี้้�วั ัดย่่อย 
ของแต่่ละเป้้าหมายสำำ�หรัับการกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาตามกรอบ SDGs
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ตารางที่่� 2-3 บทวิิเคราะห์์ดััชนีี SDGs ของไทยประจำำ�ปี 2567 ตามสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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ตารางที่่� 2-4 ตัวชี้้�วััดย่่อยในดััชนีี SDGs ประจำำ�ปี 2567
ที่่�มีสถานะท้้าทายมากเรีียงตามลำำ�ดับคะแนนน้้อยที่่�สุด

	 ตััวชี้้�วััดย่่อยที่่�ไทยยัังคงประสบปััญหาและ
เกี่่�ยวข้้องกัับ ววน. มีหลายประเด็็น เช่่น อัันดัับที่่� 1 
สััดส่่วนของน้ำำ��เสีียที่่�เกิิดขึ้้�นจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ 
ที่่�ได้้รัับการบำำ�บััด ในเป้้าหมายที่่�  6 จากข้้อมููลในปีี 
2567 ประเทศไทยยัังคงได้้ค่่าคะแนนที่่�ปรัับมาตรฐาน 
แล้้วที่่� 0 เท่่าเดิิม จากค่่าที่่�ควรจะไปให้้ถึึง 100 อัันดัับที่่� 4 
อััตราการตายจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนต่่อประชากร
100,000 คน (Traffic deaths (per 100,000 
population) ในเป้้าหมายที่่� 3 ที่่�ประเทศไทยยัังคงได้้
คะแนนเพีียง 27.21 จาก 100 และเป็็นที่่�ทราบดีีใน
ระดัับสากลว่่าไทยมีีอััตราการตายจากท้้องถนนสููงมาก

อัันดัับที่่�  6 ดั ัชนีีการจััดการไนโตรเจนอย่่างยั่่�งยืืน 
ในเป้้าหมายที่่� 2 ซึ่่�งสะท้้อน 2 มิติิทางการเกษตร คือ
ประสิิทธิิภาพการใช้้สารไนโตรเจนโดยเฉพาะในปุ๋๋�ย
เพื่่�อการเพาะปลููกและประสิิทธิิภาพของการใช้้ที่่�ดิิน
อัันดัับที่่�   15 อั ัตราการเกิิดวััณโรคต่่อประชากร
(Incidence of tuberculosis (per 100,000 
population)) ในเป้้าหมายที่่�  3 แสดงถึึงอััตราโดย 
ประมาณของผู้้�ติ  ิดวััณโรครายใหม่่และกำำ�เริิบใน 
แต่่ละปีี โดยประเทศไทยอยู่่� ในจุุดที่่�ยั  ังไม่่บรรลุ ุ
เป้้าหมาย แต่่เดิินทางมาถึึง 72.37% จาก 100 
ก่่อนที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จ 

	 เมื่่�อวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััดย่่อยของ SDGs ของประเทศไทยทั้้�ง 98 ตั ัว และจััดเรีียงคะแนนที่่�ผ่่านการ 
ปรัับมาตรฐาน (Normalization) จากน้้อยสุุดไปมากสุุดในปีี 2567 เฉพาะตััวชี้้�วััดที่่�มีีสถานะท้้าทายสููง 
ผลลััพธ์์เป็็นไปตามตารางที่่� 2-4
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	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบ SDGs ของไทยกัับกลุ่่�มประเทศที่่�อยู่่�ใน 5 อันดัับแรก พบว่่า กลุ่่�มประเทศที่่�มีอัันดัับ
SDGs สูงส่่วนใหญ่่บรรลุุเป้้าหมาย (สถานะสีีเขีียว) เพีียง 2–4 เป้้าหมายเท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่่ได้้แตกต่่างจากไทยที่่�บรรลุุ
เพีียง 2 เป้้าหมายมากนััก อย่่างไรก็็ตาม สิ่่� งที่่�ควรระวัังคืือประเทศเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่เป็็นสมาชิิก OECD 
ซึ่่�งมีีตััวชี้้�วััดมากกว่่ากลุ่่�มประเทศอื่่�น ๆ ถึ ึง 30 ตั ัวชี้้�วััด ส่ ่งผลให้้ได้้คะแนนรวมและอัันดัับสููงกว่่าไทย 
แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าประเทศเหล่่านั้้�นจะบรรลุุเป้้าหมาย SDGs ในระดัับสีีเขีียวทุุกข้้อ เช่่นกรณีีของประเทศ
เยอรมนีีและประเทศฝรั่่�งเศสที่่�แม้้จะได้้คะแนนรวมอัันดัับ 4 และอัันดัับ 5 ของโลกแต่่กลัับไม่่มีีเป้้าหมาย SDGs 
ใดที่่�บรรลุุเลย เป็็นต้้น

2.1.3.2	 การเปรีียบเทีียบดััชนีี SDGs ระหว่่างไทยกัับประเทศอื่่�น ๆ ประจำำ�ปี 2567

	 สำำ�หรัับในกลุ่่� มประเทศที่่� อยู่่� ในภููมิิภาค 
เดีียวกัันกัับไทย พบว่่าไทยมีีอัันดัับการบรรลุุเป้้าหมาย 
SDGs สูงสุุด ขณะที่่�ประเทศอื่่�นส่่วนใหญ่่มีีอัันดัับต่ำำ��กว่่า
อย่่างไรก็็ตาม การประเมิิน SDGs ไม่่ควรพิิจารณา
เพีียงแค่่อัันดัับ แต่่ต้้องวิิเคราะห์์เชิิงลึึกถึึงตััวชี้้�วัดย่่อย 
และบริิบทของแต่่ละประเทศด้้วย เช่่น ประเทศ 
สิิงคโปร์์ได้้คะแนนโดยรวมน้้อยเนื่่�องจากไม่่มีีการ 
รายงานข้้อมููลในเป้้าหมายที่่� 1 และ 10 อีกทั้้�งเป้้าหมาย
ที่่� 6 ได้้รัับการประเมิินในระดัับความท้้าทายสููง (สีีแดง) 
โดยเฉพาะตััวชี้้�วัดการนำำ�น้ำำ��จืดไปใช้้งาน (Freshwater 
withdrawal) ซึ่่�งกระทบสิิงคโปร์์โดยตรงจากข้้อจำำ�กัด
ทางภููมิิศาสตร์์ของประเทศ ดังนั้้�นการวิิเคราะห์์ SDGs 
ควรพิิจารณาลงลึึกถึึงตััวชี้้�วัดประกอบกัับอัันดัับ และ 
ปััจจััยแวดล้้อมของแต่่ละประเทศด้้วย เพื่่�อสะท้้อน 
ภาพรวมที่่�ถูกต้้องและรอบด้้านมากขึ้้�น
	 หากวิิเคราะห์์ผลตััวชี้้�วััดของไทยกัับกลุ่่�ม 
ประเทศที่่�เพิ่่�งพััฒนาใหม่่ เช่่น อินเดีีย จะพบว่่า อินเดีีย 
ยัังไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมาย SDGs ได้้เลย แม้้เป็็น 

ประเทศที่่�คาดว่่าจะเติิบโตเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจ 
ทางเศรษฐกิิจในอนาคต อั ันอาจบ่่งชี้้�ได้้ว่่าการเติิบโต 
ของประเทศนั้้�นอาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องสะท้้อนออกมาใน
ดั ัชนี ี  SDGs เสมอไปและสำ ำ�หรั ับประเทศจี ีน 
ผลตััวชี้้�วัดที่่�บรรลุุคืือ เป้้าหมายที่่� 1 ยุติิความยากจน 
ทุุกรููปแบบในทุุกที่่�  และเป้้าหมายที่่� 4 สร้้างหลัักประกััน
ว่่าทุุกคนมีีการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างครอบคลุุม 
และเท่่าเทีียม และสนัับสนุุนโอกาสในการเรีียนรู้้� 
ตลอดชีีวิิต เช่่นเดีียวกัับประเทศไทย อย่่างไรก็็ตาม 
จีีนยัังเผชิิญเป้้าหมายที่่�มีีความท้้าทายสููง (สีีแดง) 
คืือเป้้าหมายที่่� 14 ทรััพยากรทางทะเล และเป้้าหมาย 
ที่่� 15 ระบบนิิเวศบนบก เช่่นเดีียวกัับกลุ่่�มประเทศใน 
ภููมิิภาค นอกจากนี้้�  เป้้าหมายที่่�มีีความท้้าทายสููง 
ของจีีน คื ือ เป้้าหมายที่่�  16 ความสงบสุุข ยุ ุติิธรรม 
และสถาบัันเข้้มแข็็ง ที่่�ค่ ่อนข้้างจะแก้้ไขได้้ยากใน 
ระยะยาวเนื่่�องจากลัักษณะทางโครงสร้้างของการ 
ปกครองประเทศของจีีน
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ภาพที่่� 2-6 ตารางวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบดััชนีี SDGs ประจำำ�ปี 2567 ระหว่่างไทยกัับกลุ่่�มประเทศอื่่�น ๆ



2.1.4	    จุดแข็งและจุดอ่อนของไทยจากภาพรวมตัวชี้วัด
	 การวิิเคราะห์์ดััชนีี GII, WCR และ SDGs แสดงให้้เห็็นภาพรวมสมรรถนะของประเทศแยกตาม 
แต่่ละดััชนีี และเมื่่�อเจาะลึึกลงไปยัังจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนร่่วมกัันในแต่่ละตััวชี้้�วััดจากอัันดัับสููงสุุดและต่ำำ��สุุด 
ในตารางที่่�  2-5 แสดงให้้เห็็นภาพรวมแนวทางการพััฒนาศัักยภาพของไทยได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ 
ครอบคลุุมทั้้�งด้้านนวััตกรรม ความสามารถในการแข่่งขััน และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งจะกล่่าวถึึงในหััวข้้อนี้้�

ตารางที่่� 2-5 จุดแข็็งและจุุดอ่่อนของไทย
วััดจากอัันดัับและคะแนน
ในทั้้�ง 3 ดัชนีี WCR, GII และ SDGs

	 R&D ภาคเอกชนและนวัตักรรมเข้้มแข็็งด้้วย
ตนเอง: จุดแข็็งที่่�โดดเด่่นที่่�สุดของประเทศไทยคืือการ 
เป็็นอัันดัับ 1 จาก 133 ประเทศในด้้านสััดส่่วนการ 
ลงทุุนวิิจััยและพััฒนาที่่�มาจากภาคธุุรกิิจ (GERD 
financed by business, %) ซึ่่�งสะท้้อนความเชื่่�อมั่่�น 
และบทบาทนำำ�ของภาคเอกชนในการขัับเคลื่่� อน 
นวััตกรรมอย่่างชััดเจน นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังทำำ� 
ได้้ดีีในการส่่งออกสิินค้้ามููลค่่าเพิ่่�ม โดยติิดอัันดัับต้้น ๆ 
เช่่น อั ันดัับ 7 ด้ ้านสิินค้้าสร้้างสรรค์์และอัันดัับ 8 
ด้้านสิินค้้าไฮเทคจากดััชนีี GII แสดงถึึงศัักยภาพใน 
การแข่่งขัันบนเวทีีโลก
	 ตลาดแรงงานที่่�แข็็งแกร่่ง: ประเทศไทยมีี 
ความเข้้มแข็็งอย่่างมากในตลาดแรงงาน เห็็นได้้จาก
อััตราการว่่างงาน (Unemployment rate) ในดััชนีี
SDGs โดยรวมที่่�ต่ำำ��เป็็นอัันดัับ 2 จาก 69 ประเทศ 
ซึ่่� งถืือเป็็นผลงานที่่� ยอดเยี่่� ยม รวมถึึงอััตราการ 
ว่่างงานระยะยาวและการว่่างงานของเยาวชนที่่�อยู่่�ใน
อัันดัับต้้น ๆ ด้วยเช่่นกััน
	 ความสำำ�เร็็จในการวางรากฐานการพััฒนา 
พื้้�นฐาน: ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็็จอย่่างสููง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย SDGs พื้้�นฐานหลายด้้าน โดย 
ประชากรเกืือบทั้้� งหมดสามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�  
จำำ�เป็็น เช่่น การเข้้าถึึงไฟฟ้้า (100 คะแนน) และการ
เข้้าถึึงน้ำำ��ดื่่�มพื้้�นฐาน (100 คะแนน) ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญ 
ต่่อคุุณภาพชีีวิิตและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

2.1.4.1	 จุุดแข็็งของประเทศไทยจากตััวชี้้�วัด
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2.1.4.2	 จุุดอ่่อนของประเทศไทยจากตััวชี้้�วััด

	 ความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างด้้านการศึึกษา: แม้้จะมีีความสำำ�เร็็จในการจััดการศึึกษาภาคบัังคัับ 
แต่่ยัังคงเผชิิญกัับโจทย์์สำำ�คััญด้้านคุุณภาพการเรีียนการสอนและการลงทุุนทางการศึึกษา ซึ่่� งสะท้้อนจาก 
อััตราส่่วนนัักเรีียนต่่อครููในระดัับมััธยมที่่�อยู่่� อั ันดัับ 107 จาก 133 ประเทศในดััชนี ี GII ซึ่่� งแสดงให้้เห็็นว่่า 
ครููยัังต้้องดููแลนัักเรีียนจำำ�นวนมาก อาจกระทบต่่อคุุณภาพการเรีียนรู้้� และที่่�สำำ�คัญคืือ สัดส่่วนการลงทุุนด้้าน
การศึึกษาต่่อ GDP อยู่่�ในอัันดัับท้้าย ๆ คื อ 112 จาก 133 ประเทศ สะท้้อนถึึงงบประมาณด้้านการศึึกษา 
ที่่�ค่อนข้้างจำำ�กัดซึ่่�งส่่งผลต่่อการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ในระยะยาว

	 ประเด็็นด้้านสิ่่� งแวดล้้อมและทรััพยากร: ประเทศไทยยัังมีีจุุดอ่่อนสำำ�คััญด้้านความยั่่�งยืืน 
ซึ่่�งสะท้้อนจากดััชนีี WCR ที่่�จัดอัันดัับประเทศอยู่่�ในกลุ่่�มท้้าย ๆ ในด้้านประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน (Energy
intensity) ประสิิทธิิภาพการใช้้น้ำำ��  (Water use efficiency) ปั ัญหามลพิิษ (Pollution problems)
และการจััดการขยะอาหาร (Food waste) อาทิิ การใช้้พลัังงานและทรััพยากรที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ นำ ำ�ไปสู่่� 
ต้้นทุุนการดำำ�เนิินงานที่่�สูงขึ้้�น ปัญหามลพิิษและการจััดการขยะที่่�ไม่่เหมาะสมส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตและสุุขภาพ
ของนัักวิิจััยและชุุมชน ปั ัญหาเหล่่านี้้�เชื่่�อมโยงกัันเป็็นวงจรที่่�ส่่งผลกระทบทั้้�งต่่อสภาพแวดล้้อมและต้้นทุุน 
ทางเศรษฐกิิจ อี ีกทั้้�งยัังเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาระบบ ววน. รวมถึึงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของประเทศในระยะยาว

	 ขีีดความสามารถด้้านดิจิิิทััลและผลิติภาพ
ที่่�ต้องเร่่งพััฒนา: จุดอ่่อนสำำ�คัญที่่�ควรได้้รัับการแก้้ไข
อย่่างเร่่งด่่วนคืือ ศั ักยภาพในการส่่งออกบริิการ ICT 
ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับต่ำำ��มาก (อัันดัับ 129 จาก 133 ประเทศ
ในด้้านสััดส่ ่วนต่่อการค้้าทั้้�   งหมดในดััชนีี GII) 
สะท้้อนว่่าภาคบริิการด้้านดิิจิิทััลยัังไม่่แข็็งแรงเพีียงพอ 
สำำ�หรัับการเติิบโตของผลิิตภาพแรงงานอยู่่�ในอัันดัับ
108 จาก 133 ประเทศชี้้�ให้้เห็็นว่่าศัักยภาพในการ 
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มของแรงงานยัังคงเติิบโตช้้า

	 ประเด็็นด้้านธรรมาภิิบาลและความยั่่�งยืืน
ที่่�รอการแก้้ไข: ความโปร่่งใสและธรรมาภิิบาลยัังคง 
เป็็นความท้้าทายสำำ�คัญดัังเห็็นได้้จากคะแนนดััชนีีการ
รัับรู้้�การทุุจริิต (Corruption Perceptions Index)
ที่่�ยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��เพีียง 29.1 คะแนนจาก 100 
คะแนน ขณะที่่�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การจััดการน้ำำ��เสีีย 
ที่่�ผ่  ่านการบำำ�บััดยัังแทบไม่่มีีการดำำ�เนิินการเลย 
(0 คะแนน ในดััชนีี SDGs) ซึ่่� งเป็็นจุุดอ่่อนร้้ายแรง 
ที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อความยั่่�งยืืนในระยะยาว 
นอกจากนี้้� อั ัตราการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 
ยัังอยู่่�ในระดัับสููง (27.2 คะแนน ในดััชนีี SDGs) ก็เป็็น
อีีกหนึ่่�งประเด็็นที่่�ต้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจััง
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	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) ร่ ่วมกัับสำำ�นัักงาน 
สภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) และธนาคารโลก (World Bank) 
ได้้พััฒนาดััชนีีระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรมไทย หรืือ Thailand SRI Index ซึ่่� งถููกออกแบบขึ้้�น 
เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการประเมิินและติิดตามสถานภาพของระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม 
(ววน.) ของประเทศ โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักสองประการคืือ เป็็นเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์และติิดตามความก้้าวหน้้า 
และผลกระทบเชิิงระบบของ ววน. ในประเทศไทย และเป็็นฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์เพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจ 
เชิิงนโยบายของคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม (กสว.) ในการกำำ�หนดทิิศทาง เป้้าหมาย 
และกรอบการจััดสรรงบประมาณผ่่านกองทุุน ววน. ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้� มีแผนที่่�จะเผยแพร่่ข้้อมููล Thailand 
SRI Index เป็็นประจำำ�ทุกปีี เพื่่�อให้้ดััชนีีนี้้�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกสำำ�คัญในการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาระบบ ววน. 
ของประเทศให้้เดิินหน้้าอย่่างเป็็นระบบ

คะแนนดััชนีี Thailand SRI Index 2567 ทั้้�ง 5 ด้้านหลััก
ในปีี 2567 ถือเป็็นครั้้�งแรกที่่�มีการประกาศคะแนน Thailand SRI Index ซึ่่�งนัับเป็็นก้้าวสำำ�คัญของการพััฒนา
ระบบ ววน. ไทย โดยมีีรายละเอีียดผลการวิิเคราะห์์ 5 ด้านหลััก ดังตารางที่่� 2-6

ตารางที่่� 2-6 คะแนนและบทวิิเคราะห์์ Thailand SRI Index ประจำำ�ปี 2567
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(Thailand Science Research and Innovation Index, Thailand SRI Index)2.2 



วิิธีีวิิทยาของ Thailand SRI Index 
	 Thailand SRI Index ได้้รัับการพััฒนา 
ในรููปแบบของดััชนีีเชิิงเป้้าหมาย (Target-oriented
index) ซึ่่� งมีีการบููรณาการตััวชี้้�วัดหลากหลายมิิติิเข้้า
ด้้วยกััน เพื่่�อสะท้้อนสถานะของระบบ ววน. ในบริิบท
เฉพาะของประเทศไทย โดยได้้จำำ�แนกออกเป็็น 5 องค์์ 
ประกอบหลัักที่่�ได้้รัับการถ่่วงน้ำำ��หนัักอย่่างเท่่าเทีียมกััน
ประกอบด้้วย ด้านการลงทุุนด้้าน ววน. (SRI Capitals) 
ด้้านความร่่วมมืือและการเชื่่�อมโยง (Collaboration & 
Connectivity) ด้านผลผลิิตทางปััญญา (Knowledge 
deliverables) ด้านการใช้้ประโยชน์์และการพาณิิชย์์ 
(Utilization & Commercialization) และด้้าน 
ผลลััพธ์์ทางนวััตกรรม (Innovation outcome) 
แต่่ละองค์์ประกอบมีีการคััดเลืือกตััวชี้้�วััดที่่�สะท้้อน 
คุุณลัักษณะสำำ�คัญของแต่่ละมิิติิ ซึ่่�งมีีการปรัับปรุุงและ
ตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
ดััชนีีนี้้� ได้้รัับการออกแบบให้้มีีความเชื่่� อมโยงกัับ 
การตััดสิินใจเชิิงนโยบายของระบบ ววน. ไทย 
เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของ 
บริิบทเศรษฐกิิจและสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 สำำ�หรัับกระบวนการวััดผล ดัชนีีนี้้�ใช้้วิิธีีการ
ปรัับมาตรฐาน สำ ำ�หรัับแต่่ละตััวชี้้�วััด และนำำ�ค่่าที่่�ได้้ 
มาเปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้  โดยอ้้างอิิงจาก
ค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศรายได้้สููงที่่�มีขนาดประชากร
ใกล้้เคีียงกัับประเทศไทย เช่่น สหราชอาณาจัักร
ฝรั่่�งเศส อิ ิตาลีี และเกาหลีีใต้้ โดยในบางตััวชี้้�วััด 
มีีการปรัับเกณฑ์์เป้้าหมายให้้สอดคล้้องกัับบริิบท 
เฉพาะของประเทศไทย ทั้้� งในมิิติิเชิิงโครงสร้้างและ
เชิิงระยะเวลา นอกจากนี้้� ภายในแต่่ละองค์์ประกอบหลััก
ยัังมีีการกำำ�หนดค่่าน้ำำ��หนัักที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละ 
ตััวชี้้�วั  ัด ตามระดัับความสำำ�คััญและผลกระทบ 
ต่่อการพััฒนาระบบววน. โดยรวม
	 ทั้้�งนี้้� คะแนนของ Thailand SRI Index ถูก
ออกแบบบนหลัักการวิิเคราะห์์ช่่องว่่าง (Gap analysis) 
ที่่�สะท้้อนระยะห่่างระหว่่างสถานะปััจจุุบัันของประเทศ 
ไทยกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ตั้้�งไว้้ โดยกำำ�หนดให้ ้
เป้้าหมายมีีค่่าคะแนนเต็็ม 10 เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�กำำ�หนด 
นโยบายสามารถระบุุประเด็็นเร่่งด่่วนและจุุดคานงััด
สำำ�คััญในการยกระดัับระบบ ววน. ของประเทศไทย
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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	 การลงทุุนด้้าน ววน. ถื อเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศ หัวข้้อนี้้�จะนำำ�เสนอ 
ภาพรวมสถานการณ์์การลงทุุนด้้าน ววน. ของไทย โดยใช้้การวิิเคราะห์์จากข้้อมููลโดยสำำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ
(วช.) ที่่� ครอบคลุุมตััวชี้้�วััดการลงทุุนและทรััพยกรบุุคคลด้้านการวิิจััยและพััฒนา รวมถึึงข้้อมููลการจััดสรร 
งบประมาณกองทุุน ววน. จาก สกสว. และประเมิินดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีี ตลอดจนวิิเคราะห์์โครงสร้้าง
พื้้�นฐาน ววน. เพื่่�อสะท้้อนจุุดแข็็ง จุดอ่่อน และโอกาสในการพััฒนาระบบนิิเวศ ววน. ของไทย

	 การลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คััญในการพััฒนาประเทศเพื่่�อมุ่่�งสู่่�เศรษฐกิิจ
ฐานนวััตกรรม โดยในปีี 2566 พบว่่า ภาพรวมการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของไทยคิิดเป็็น 0.94% 
ของ GDP ซึ่่�งลดลงจากปีี 2565 ที่่� 1.16%

ตััวชี้้�วััด Gross expenditure R&D (GERD)2 

2 สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ

2.3.1.1	 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาพรวมของไทย

	 ในหััวข้้อนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงงบประมาณการวิิจััยและพััฒนา โดยแสดงทั้้�งในด้้านของภาพรวม แหล่่งที่่�มา
ของงบประมาณด้้านการวิจิััย ค่ ่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคเอกชน และเงิินทุุนสำำ�หรัับสตาร์์ทอััพ 
ที่่�มีส่่วนสำำ�คัญในการพััฒนา ววน.
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สถานการณ์การลงทุนด้าน ววน. ของไทย (SRI Capitals)2.3 

2.3.1	    ภาพรวมการลงทุนด้าน ววน. ของไทยจากตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง



	 ในปีี 2565 ข้ ้อมููลจากการสำำ�รวจล่่าสุุด 
พบว่่า สั ัดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของ
ภาคเอกชนลดลงเล็็กน้้อยจากปีี 2564 (จาก 74.95%
เหลืือ 72.43%) ขณะที่่�สัดส่่วนของรััฐบาลคงที่่�ใกล้้เคีียง
เดิิม (ประมาณ 21%) แต่่สััดส่่วนแหล่่งทุุนอื่่�น ๆ 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด (จาก 3.41% เป็็น 6.34%)
แสดงให้้เห็็นถึึงการกระจายตััวของแหล่่งทุุนวิิจััยและ
พััฒนาที่่�หลากหลายมากขึ้้�น แต่่ภาคเอกชนยังัคงเป็็น 
แหล่่งทุุนหลัักของประเทศในด้้านการวิิจััยและ 
พััฒนา

ตััวชี้้�วััดสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาตามแหล่่งทุุน

ตััวชี้้�วััด GERD financed by business 

ตััวชี้้�วััด Startup funding amount

	 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาค
เอกชนในปีี 2566 ได้้หดตััวลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดย 
ลดลงเหลืือ 112,126 ล้านบาท จาก 146,321 ล้านบาท 
ในปีีก่่อนหน้้า การลดลงนี้้�ส่งผลให้้สััดส่่วน R&D ต่ ่อ 
GDP ลดต่ำำ��ลงจาก 0.84% ในปีี 2565 เหลืือเพีียง 
0.62% ซึ่่�งตอกย้ำำ��ถึงแนวโน้้มที่่�น่ากัังวลว่่าภาคเอกชน 
กำำ�ลังลดความสำำ�คัญของการลงทุุนด้้านนวััตกรรม

	 การระดมทุุนสตาร์์ทอััพในประเทศไทย
แสดงให้้เห็็นถึึงการลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ แม้้ว่่าจะมีี
มููลค่่าที่่�ไม่่ต่่างจากเดิิมมากนัักที่่�  1 พั ันล้้านดอลลาร์์
สหรััฐ ตั้้�งแต่่ปีี 2565 โดยจำำ�นวนดีีลลดลงจาก 45 ดีล
ในปีี 2565 เหลืือเพีียง 22 ดีลในปีี 2566 คิดเป็็นการ
ลดลงเกืือบ 50% จำ ำ�นวนดีีลที่่�น้้อยลงชี้้�ให้้เห็็นว่่า 
การลงทุุนแต่่ละรายการมีีขนาดใหญ่่ขึ้้�น ซึ่่� งอาจเป็็น 
สััญญาณว่่านัักลงทุุนมีีความระมััดระวัังมากขึ้้�นและ 
มุ่่�งเน้้นไปที่่�สตาร์์ทอััพที่่�มีการเติิบโตมั่่�นคงแล้้ว
	 แนวโน้้มนี้้�อาจส่่งผลเสีียต่่อสตาร์์ทอััพใน
ระยะเริ่่�มต้้น (Early-stage startups) ที่่�ต้องการเงิินทุุน 
เนื่่�องจากสตาร์์ทอััพอาจเผชิิญความท้้าทายในการ 
ดึ ึงดู ูดเงิ ินลงทุ ุนในสภาพแวดล้ ้อมที่่�นั  ักลงทุ ุน 
มีีความเสี่่�ยงน้้อยลง
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2.3.1.2	 ดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีี
	 ดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีเป็็นตััวชี้้�วัดความสามารถในการผลิิตความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรม
ของประเทศเพื่่�อการส่่งออก การขาดดุุลอาจสะท้้อน 2 รู ูปแบบ คื ือ (1) การไม่่สามารถสร้้างมููลค่่าทาง 
เศรษฐกิิจจากความรู้้�ต้้นน้ำำ��และกลางน้ำำ��ในประเทศได้้ หรืือ (2) การนำำ�เข้้าเทคโนโลยีีเพื่่�อพััฒนาต่่อยอด
นวััตกรรม ดังเช่่นในกลุ่่�มประเทศพััฒนาใหม่่ ตัวชี้้�วัดนี้้�ใช้้ข้้อมููลของ ค่าตอบแทนการใช้้สิิทธิิและค่่าธรรมเนีียม
ใบอนุุญาต รวมถึึงค่่าที่่�ปรึึกษาและการให้้บริิการทางเทคนิิคในภาพรวมมาแสดงผล และแปลผลได้้ว่่า 
ไทยถืือเป็็นประเทศผู้้�รับเทคโนโลยีีที่่�มีการขาดดุุลต่่อเนื่่�องมาหลายปีี
	 โดยในปีี 2567 ไทยยัังคงขาดดุุลคิิดเป็็น 1.62% ของ GDP โดยมีีรายละเอีียดดัังภาพที่่�  2-7 
และยัังคงมีีแนวโน้้มขาดดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

3 ธนาคารแห่งประเทศไทย ข้อมูลดุลการชำ�ระเงินของไทย พ.ศ. 2567

ภาพที่่� 2-7 ดุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีของไทยทั้้�งมููลค่่าและ % ต่อ GDP
แนวโน้้มย้้อนหลััง 10 ปี ตั้้�งแต่่ปีี 2558-25673
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ภาพที่่� 2-8 ดุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีของไทยจำำ�แนกตามสาขาอุุตสาหกรรม ปี 2563-25674 

บทวิิเคราะห์์ดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีรายสาขาอุุตสาหกรรม
	 เมื่่�อพิิจารณารายสาขาอุุตสาหกรรม พบว่่าไทยยัังคงมีีดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีเป็็นลบใน 
ภาพรวม โดยอุุตสาหกรรมการผลิิตมีีดุุลการชำำ�ระเงิินติิดลบสููงสุุด ตามด้้วยอุุตสาหกรรมการขายส่่ง ขายปลีีก 
และการซ่่อมแซมยานยนต์์ ที่่�น่ าสัังเกตคืือ กิ จกรรมด้้านการเงิินและการประกัันภััยมีีการขาดดุุลเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
ก้้าวกระโดดในปีี 2567 สะท้้อนถึึงการลงทุุนด้้านเทคโนโลยีีทางการเงิิน (FinTech) ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งในด้้านระบบชำำ�ระ
เงิินดิิจิิทััล ระบบบริิหารความเสี่่�ยง และแพลตฟอร์์มประกัันภััยออนไลน์์ มี ีเพีียงอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ และ 
อุุตสาหกรรมการก่่อสร้้างเท่่านั้้�นที่่�ยัังคงมีีดุุลเป็็นบวกต่่อเนื่่�อง แสดงถึึงศัักยภาพในการส่่งออกเทคโนโลยีี 
หรืือบริิการทางเทคนิิคในสองอุุตสาหกรรมนี้้�

4 ธนาคารแห่งประเทศไทย ข้อมูลดุลการชำ�ระเงินของไทย พ.ศ. 2567
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	 เมื่่�อเจาะลึึกลงไปในรายหััวข้้อของดุุลการชำำ�ระเงิินในอุุตสาหกรรมการผลิิต จะเห็็นได้้ว่่ามีีการปรัับตััว 
ของดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีที่่�ขาดดุุลน้้อยลงอย่่างชััดเจนในหมวดหมู่่�การผลิิตยานยนต์์ รถพ่่วง และรถกึ่่�ง
รถพ่่วง ตั้้� งแต่่ปีี 2564 แต่่นี่่�ไม่่ได้้สะท้้อนการพััฒนาที่่�ดีขึ้้�น ตรงกัันข้้ามอาจบ่่งชี้้�ว่าอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไทย 
กำำ�ลัังประสบปััญหาในการปรัับตััวสู่่�เทคโนโลยีียานยนต์์ไฟฟ้้า การนำำ�เข้้าเทคโนโลยีีลดลงเพราะผู้้�ผลิิตชะลอ 
การลงทุุนในเทคโนโลยีีแบบเดิิม ไม่่ใช่่เพราะเราพััฒนาได้้เอง ขณะที่่�การผลิิตรถยนต์์ในประเทศลดลง 
และถููกแทนที่่�ด้้วยการนำำ�เข้้ารถยนต์์ไฟฟ้้าสำำ�เร็็จรููป แสดงว่่าศัักยภาพการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศ
ยัังไม่่พร้้อมจึึงไม่่เกิิดการนำำ�เข้้าเทคโนโลยีีใหม่่เพื่่�อการผลิิตอย่่างเต็็มที่่�

ภาพที่่� 2-9 ดุลการชำำ�ระเงินิทางเทคโนโลยีีของไทยจำำ�แนกตามสาขาอุุตสาหกรรมการผลิติ ปี 2563-25675 

5 ธนาคารแห่งประเทศไทย ข้อมูลดุลการชำ�ระเงินของไทย พ.ศ. 2567

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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	 จากกราฟแสดงสััดส่่วนการจ่่ายค่่าทรััพย์์สิินทางปััญญาต่่อการค้้าทั้้�งหมดของไทย พบว่่ามีีแนวโน้้ม
ค่่อนข้้างคงที่่�อยู่่�ที่่�  ประมาณ 1.8% โดยมีีแนวโน้้มปรัับตััวขึ้้�นเล็็กน้้อยจาก 1.77% ในปีี 2563 อาจสะท้้อน 
ได้้ว่่าการพึ่่�งพาทรััพย์์สิินทางปััญญาจากต่่างประเทศของไทยยัังคงอยู่่�ในระดัับเดิิมจึึงจำำ�เป็็นต้้องเร่่งพััฒนา
ศัักยภาพด้้าน ววน. ภายในประเทศเพื่่�อลดการพึ่่�งพาทรััพย์์สิินทางปััญญาจากภายนอกในระยะยาว

ตััวชี้้�วััด Intellectual Property Payment (% total trade)

ตััวชี้้�วััด High-tech Import

2.3.1.3	 ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นๆ ที่่�อาจเกี่่�ยวกัับด้้านวิิจััยและพััฒนาของไทยในทางอ้้อม

	 สััดส่่วนการนำำ�เข้้าสิินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยมีีแนวโน้้มลดลงจาก 18.39% เหลืือ 17.78%
ในปีี 2565 การปรัับตััวลดลงนี้้�อาจสะท้้อนถึึงการพััฒนาขีีดความสามารถการผลิิตภายในประเทศหรืือ
การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการนำำ�เข้้า อย่่างไรก็็ตาม การที่่�สัดส่่วนยัังคงอยู่่�ใกล้้เคีียง 18% แสดงให้้เห็็นว่่าไทย
ยัังต้้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าสิินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููงจากต่่างประเทศ ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายในการพััฒนาความสามารถ
ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของประเทศต่่อไป

	 นอกจากการลงทุุนการด้้านวิิจััยและพััฒนาโดยตรงแล้้ว ยั ังมีีตััวชี้้�วััดอื่่�น ๆ ที่่� สะท้้อนการลงทุุน 
ด้้าน ววน. ของไทยในมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ ค่าใช้้จ่่ายด้้านทรััพย์์สิินทางปััญญาและการนำำ�เข้้าสิินค้้าเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงการพึ่่�งพาองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ ดังนี้้�
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2.3.2	    การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาจากกองทุน ววน.  

6 จัดสรรงบประมาณไปยังหน่วยงานในระบบ ววน. เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านการวิจัยของหน่วยงานเพื่อตอบโจทย์พันธกิจของหน่วยงานที่ตอบสนองนโยบายระดับชาติ
7 จัดสรรงบประมาณผ่าน PMU เพื่อตอบเป้าหมายแผนด้าน ววน. ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาล

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

             กองทุุน ววน. เป็็นกลไกหลัักของประเทศในการส่่งเสริิมและขัับเคลื่่�อนระบบวิิจััยและนวััตกรรมแบบ
บููรณาการ ครอบคลุุมตั้้�งแต่่วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ไปจนถึึงสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และสหวิิทยาการ 
โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างองค์์ความรู้้� พั ัฒนานโยบายสาธารณะ และส่่งเสริิมการนำำ�ผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ 
เชิิงเศรษฐกิิจและสัังคม ซึ่่�งในแต่่ละปีี กองทุุน ววน. ได้้มีีการลงทุุนในมิิติิต่่าง ๆ หลากหลายดัังนี้้�
	 ในปีี 2568 กองทุุน ววน. ได้้รัับจััดสรรงบประมาณจากงบประมาณแผ่่นดิินปีี 2567 เป็็นจำำ�นวน
19,250.77 ล้ ้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ 2567 ถึ ึง 1.14% โดยงบประมาณทั้้�งหมดได้้ถููกกระจาย
ตาม 4 ยุ ุทธศาสตร์์ 25 แผนงาน และแบ่่งตามรููปแบบการจััดสรรงบประมาณเป็็นงานมููลฐาน6 หรืือ
 1 งบประมาณ Fundamental Fund (FF) 6,249.71 ล้ ้านบาท เป็็นงานเชิิงกลยุุทธ์์7 ในรููปแบบ 
 2 งบประมาณ Strategic Fund (SF) 8,212.66 ล้ ้านบาท เป็็นงานเชิิงกลยุุทธ์์ในรููปแบบ 3 งบประมาณ
Research Utilization (RU) 3,881.80 ล้ ้านบาท และงานด้้านการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  
ในรููปแบบ  4  งบประมาณ Science and Technology Development Fund (ST) 906.60 ล้านบาท
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	 ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงการพััฒนาระบบการจััดสรรงบประมาณให้้มีีความครอบคลุุมและตอบสนอง 
ต่่อความต้้องการวิิจััยที่่�หลากหลายมากขึ้้�น โดยเฉพาะการเพิ่่�มทุุน RU ที่่�เน้้นการนำำ�ผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ 
เชิิงพาณิิชย์์ สังคมชุุมชน และเชิิงนโยบาย และทุุน ST ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ 
และเทคโนโลยี ีการปรัับโครงสร้้างดัังกล่่าวจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการสร้้างระบบนวััตกรรมที่่�สมบููรณ์์และเชื่่�อมโยง
ตั้้�งแต่่การวิิจััยพื้้�นฐานไปจนถึึงการใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์

ภาพที่่� 2-10 งบประมาณที่่�กองทุุน ววน. ได้้รัับจััดสรรจากงบประมาณแผ่่นดิิน
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	 สำำ�หรัับในปีี 2568 กองทุุน ววน. ได้้จััดสรรงบประมาณกระจายลงไปในแต่่ละยุุทธศาสตร์์และแผนงาน 
โดยแผนงานที่่�มีสััดส่่วนงบประมาณมากที่่�สุด อยู่่�ที่่� P11 ความยากจน-เหลื่่�อมล้ำำ�� เศรษฐกิิจฐานราก (10.93%) 
รองลงมาคืือ P1 BCG การแพทย์์ (10.52%) และ P2 BCG เกษตร-อาหาร (9.69%) ตามลำำ�ดับ

2.3.2.1	 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. ตาม 4 ยุุทธศาสตร์์ 25 แผนงาน

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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ตารางที่่� 2-7 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. ตาม 4 ยุทธศาสตร์์ 25 แผนงานในปีีงบประมาณ 2568
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ตารางที่่� 2-8 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. เพื่่�อสนัับสนุุนงานมููลฐานในปีีงบประมาณ 2568

	 การจััดสรรงบประมาณเพื่่�อสนัับสนุุนงานมููลฐาน เป็็นการจััดสรรจากงบประมาณ Fundamental 
Fund (FF) ทั้้� งหมด โดยมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพด้้าน ววน. ของหน่่วยรัับงบประมาณให้้มีีความ
เข้้มแข็็งในภาพรวมของประเทศ และเพื่่� อสนัับสนุุนงานมููลฐานที่่� ครอบคลุุมกิิจกรรมเกี่่� ยวกัับ ววน. 
ตามวััตถุุประสงค์์ของกองทุุน ววน. สอดคล้้องกัับพัันธกิิจของหน่่วยงาน และตอบเป้้าหมายของประเทศ 
โดยจััดสรรให้้หน่่วยงานในระบบ ววน. ประมาณ 175 หน่่วยงาน

2.3.2.2	 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. เพื่่�อสนัับสนุุนงานมููลฐาน

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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	 การจััดสรรงบประมาณของกองทุุน ววน. เพื่่�อสนัับสนุุนงานเชิิงกลยุุทธ์์ (SF) ถื อเป็็นการดำำ�เนิินงาน
หลัักของกองทุุน เนื่่� องจากมีีสััดส่่วนงบประมาณมากที่่�สุ ุด โดยเป็็นงบจากงบประมาณ SF จำ ำ�นวน 
8,212.66 ล้ ้านบาท และงบประมาณ RU จำ ำ�นวน 3,881.80 ล้ ้านบาท งบประมาณทั้้� งสองส่่วน 
จะถููกจััดสรรลงไปยัังภาคการศึึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ผ่านหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน (PMU) 
ทั้้�ง 9 ของประเทศและสอดคล้้องกัับแผนด้้าน ววน. ทั้้�ง 4 ยุทธศาสตร์์ 25 แผนงาน ในส่่วนของงบประมาณ RU 
มีีการกระจายการดำำ�เนิินงานไปสู่่�เป้้าหมายสำำ�คัญ 9 ด้ ้าน ซึ่่� งครอบคลุุมตั้้�งแต่่การพััฒนาด้้านสุุขภาพ 
และการแพทย์์ การพััฒนาวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี ไปจนถึึงการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมด้้วย

2.3.2.3	 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. เพื่่�อสนัับสนุุนงานเชิิงกลยุุทธ์์

ตารางที่่� 2-9 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. เพื่่�อสนัับสนุุนงานเชิิงกลยุุทธ์์ในปีีงบประมาณ 2568

77



2.3.2.4	 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. เพื่่�อสนัับสนุุนการนำำ�งานวิิจััยและนวััตกรรมไปใช้้
               ประโยชน์์ตามเป้้าหมายสำำ�คััญ

	 ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็็นต้้นมา 
กองทุุน ววน. ได้้มีีการจััดสรรงบประมาณ RU 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสนัับสนุุนการนำำ�งานวิิจััยและ
นวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์์ตามเป้้าหมายสำำ�คััญทาง
ยุุทธศาสตร์์ ววน. ซึ่่� งสอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของประเทศ และมุ่่�งหวัังที่่�จะสร้้างผลกระทบอย่่าง
เป็็นรููปธรรมที่่�ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ทั้้� งนี้้�  กสว. ได้้มีีมติิให้้ 
แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการด้้านการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน
ประเด็็นมุ่่�งเป้้าตามยุุทธศาสตร์์วิิทยาศาสตร์์ วิจััย และ
นวััตกรรมขึ้้�น เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�กำำ�หนดประเด็็นมุ่่�งเป้้า
ตามยุุทธศาสตร์์ ววน. ที่่� จะตอบสนองความต้้องการ
ของประเทศและสร้้างผลกระทบได้้อย่่างชััดเจน
	 สำ ำ�หรั ับการกำ ำ�หนดเป้ ้าหมายสำ ำ�คั ัญ 
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 นั้้� น สกสว. ได้้เชิิญ 
PMU ร่ ่วมเสนอเป้้าหมายสำำ�คััญเพื่่� อพิิจารณา 
คััดเลืือก ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอต่่อคณะอนุุกรรมการด้้านการ
พััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเด็็นมุ่่�งเป้้าสำำ�คัญ และต่่อมา
ได้้นำำ�เสนอต่่อ กสว. ในการประชุุม กสว. ครั้้�งที่่� 
6/2567 เมื่่�อวัันที่่�  28 สิ ิงหาคม พ.ศ. 2567 และ

ครั้้�งที่่�  7/2567 เมื่่�อวัันที่่�  18 กั ันยายน พ.ศ. 2567
ซึ่่�ง กสว. ได้้มีีมติิเห็็นชอบคััดเลืือกเป้้าหมายสำำ�คััญ
เพื่่� อเริ่่� มดำำ�เนิินการในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
โดยกำ ำ�หนดให้ ้แต่ ่ละเป้ ้าหมายจะต้ ้องส่ ่งมอบ 
ผลสััมฤทธิ์์ �ตามเป้้าหมายที่่� วางไว้้เมื่่�  อวั ันที่่�   26 
พฤศจิิกายน พ.ศ. 2567 ทั้้� งนี้้�  คณะอนุุกรรมการ
ด้้านการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเด็็นมุ่่�งเป้้าสำำ�คััญ
ได้้สรุุปรายชื่่�อเป้้าหมายสำำ�คัญและแนวทางการดำำ�เนิิน
งานตามยุุทธศาสตร์์ ววน. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
จำำ�นวน 9 เป้้าหมาย ภายใต้้กรอบวงเงิินรวม 3,881.80
ล้้านบาท เสนอต่่อ กสว. เพื่่� อพิิจารณาอนุุมััติ ิ 
ในการประชุุมครั้้�งที่่� 7/2567 ดังภาพที่่� 2-11

เกิิดธุุรกิิจนวััตกรรมมุ่่�งเป้้า เกิิดรายได้้ใหม่่
(เป้้าหมาย 5,000 ล้านบาท)

ประเทศไทยเกิิดงานใหม่่ ทักษะสููง รายได้้ดีี ใน 3 
อุุตสาหกรรม (Semiconductor,  EV และ Al) 
(เป้้าหมาย 7,500 คน)

   ด้้านเศรษฐกิิจ
สิินค้้าและผลิิตภััณฑ์์เกษตรของไทย สามารถ
ส่่งออกไปสหภาพยุุโรปภายใต้้ระเบีียบ EUDR

ครััวเรืือนในชนบทและครััวเรืือนเกษตรมีีรายได้้
หนี้้�สินลดลงด้้วยเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม
(เป้้าหมาย 32,000 ครััวเรืือน)

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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	 การเริ่่�มจััดสรรงบประมาณ RU ตามเป้้าหมายสำำ�คัญนี้้�สะท้้อนถึึงการสร้้างการเชื่่�อมโยงระหว่่างงาน
วิิจััยกัับการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์อย่่างเป็็นระบบ และการกระจายความรัับผิิดชอบไปยัังหน่่วยงานที่่�มีความเชี่่�ยวชาญ 
เฉพาะด้้าน เพื่่�อให้้การพััฒนาด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมของประเทศมีีประสิิทธิิภาพและตอบสนอง 
ต่่อความต้้องการของสัังคมได้้อย่่างครอบคลุุม โดยการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�สะท้้อนถึึงการปรัับทิิศทางจากการ 
สนัับสนุุนงานวิิจััยแบบกระจััดกระจายมาสู่่�การมุ่่�งเน้้นประเด็็นเฉพาะที่่�สามารถสร้้างผลกระทบต่่อประเทศ 
อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยยึึดหลัักการบููรณาการและการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิด 
ประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการแก้้ไขปััญหาและการพััฒนาประเทศ

ด้้านสุุขภาพและการแพทย์์

ประเทศไทยมีีเครื่่�องมืือแพทย์์
บริิการทางการแพทย์์และยาที่่�สำำ�คัญ
ซึ่่�งผลิิตจำำ�หน่่ายและทดแทนการนำำ�เข้้า

ประเทศไทยปลอดโรคพยาธิิใบไม้้ตัับ
ไม่่ตายจากมะเร็็งท่่อน้ำำ��ดี

ด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม
ประเทศไทยปลอด PM2.5
(เป้้าหมาย 8 จังหวััดภาคเหนืือตอนบน)

น้ำำ��ท่วมไม่่ท่่วมขััง (เป้้าหมาย 10 จังหวััด)

เด็็กไทยมีีความสามารถคิิดวิิเคราะห์์
และมีีสมรรถนะสููง ด้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อ
การเรีียนรู้้�

งบประมาณ RU ในปีีงบประมาณ 2568 
จำำ�นวน 3,881.80 ล้้านบาท
จััดสรรตามเป้้าหมายสำำ�คัญ

ตามยุุทธศาสตร์์ ววน. ทั้้�ง 9 เป้้าหมาย

ภาพที่่� 2-11 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. เพื่่�อสนัับสนุุนการนำำ�งานวิิจััยและนวััตกรรม
ไปใช้้ประโยชน์์ตามเป้้าหมายสำำ�คัญในปีีงบประมาณ 2568
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2.3.2.5	 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. เพื่่�อพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
	 การดำำ�เนิินการด้้าน ววน. จำำ�เป็็นต้้องมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สอดคล้้อง เพีียงพอ และต้้องมีีการพััฒนา
อย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นระบบ เพื่่�อเพิ่่�มพููนความสามารถและยกระดัับประสิิทธิิภาพผ่่านกระบวนการทางวิิทยาศาสตร์์ 
และวิิศวกรรมศาสตร์์ รวมถึึงการสร้้างความพร้้อมในการรองรัับการถ่่ายทอดเทคโนโลยีทีั้้�งจากภายในประเทศ
และต่่างประเทศ ซึ่่� งกองทุุน ววน. มี ีภารกิิจในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวตามที่่�กำำ�หนดใน พ.ร.บ. การส่่งเสริิม
วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม มาตรา 17 (2)
	 ในปีี 2568 การจััดสรรงบประมาณโครงการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (ST) มี ีมููลค่่ารวม 
906.59 ล้านบาท แบ่่งเป็็นงบประมาณ สำำ�หรัับสถาบัันอุุดมศึึกษา 6 หน่่วย จำำ�นวน 122.33 ล้านบาท (13.5%) 
หน่่วยงานในกระทรวง อว. 10 หน่่วย จำำ�นวน 729.43 ล้านบาท (80%) และหน่่วยงานนอกกระทรวง อว. 
2 หน่่วย จำ ำ�นวน 54.83 ล้ ้านบาท (6.5%) โดยการจััดสรรดัังกล่่าวแบ่่งออกเป็็น 7 จุ ุดมุ่่� งเน้้นหลััก 
รวมกว่่า 74 โครงการดัังแสดงให้้เห็็นได้้ในตารางที่่� 2-10
	 ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงการให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน ววน. เป็็นหลััก โดยเฉพาะ
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีที่่�ได้้รัับการจััดสรรสููงสุุดถึึง 63% ของงบประมาณ
ทั้้�งหมด จึ ึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการ 
ยกระดัับศัักยภาพ ววน. ของประเทศ 

572.94
(26 โครงการ)

ล้้านบาท

143.06
(28 โครงการ)

48.37
(1 โครงการ)

38.69
(2 โครงการ)

15.29
(5 โครงการ)

47.92
(9 โครงการ)

40.33
(3 โครงการ)

1

2

3

4

5

6

7

ตารางที่่� 2-10 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน.
เพื่่�อพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีในปีีงบประมาณ 2568
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การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และเทคโนโลยีีสารสนเทศ
(Science & Technology Infrastructure, STI)

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคุุณภาพของประเทศ
(National Quality Infrastructure, NQI)

การพััฒนาต่่อยอดเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศสำำ�หรัับพััฒนาอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์ในประเทศ
(Technology localization) รวมถึึงการพััฒนาเทคโนโลยีีฐาน (Platform technology)

การพััฒนาขีีดความสามารถในการรัับและถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
(Technology absorptive capabilities) สำำ�หรัับการพััฒนาประเทศ
รวมถึึงการร่่วมมืือกัับบุุคคลหรืือหน่่วยงานในต่่างประเทศ

การพััฒนาบุุคลากรที่่�มีความสามารถพิิเศษ ความเชี่่�ยวชาญ ทักษะและสมรรถนะสููง
ทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี

การยกระดัับการให้้บริิการด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของหน่่วยงานซึ่่�งมีีหน้้าที่่�
ในการให้้บริิการ

การยกระดัับความสามารถในการผลิิตและการบริิการด้้วยวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี

งบประมาณ ST ในปีีงบประมาณ 2568 จำำ�นวน 906.59 ล้้านบาท จััดสรรตามจุุดมุ่่�งเน้้นทั้้�ง 7

1
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3

4

5

6

7

การจััดสรรงบประมาณโครงการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (ST) ของกองทุุน ววน.
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำำ�นวน 906.59 ล้้านบาท แบ่่งตามประเภทหน่่วยงาน
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8 สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณของกองทุน ววน. ในปี 2568 ไม่ได้ครอบคลุมทุกโครงการวิจัยที่ได้รับงบประมาณจากกองทุน ววน. แต่เป็นโครงการที่สามารถจำ�แนกให้เข้า
  แต่ละเป้าหมายของดัชนี SDGs ได้

2.3.2.6	 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. ตามดััชนีี SDGs

	 ในปีี 2568 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน 
ววน. ตามดััชนีี SDGs แสดงให้้เห็็นการกระจายที่่� 
หลากหลายครอบคลุุม 17 เป้้าหมาย โดยเป้้าหมายที่่� 
ได้้รัับการสนัับสนุุนสููงสุุด 2 อันดัับแรก คือ เป้้าหมายที่่� 3
สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดี และ เป้้าหมายที่่� 8 งาน 
ที่่�มีคุุณค่่าและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ เท่่ากัันที่่� 8.71%
และสองเป้้าหมายรองลงมาคืือ เป้้าหมายที่่� 12 การ
ผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน และเป้้าหมายที่่� 13 การ 
รัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ที่่� ได้้ 
7.51% เท่่ากััน การจััดสรรดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นการ 
ให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นการพััฒนามนุุษย์์เป็็นหลััก

	 ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงการปรัับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์ 
ววน. ของไทยให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ในปััจจุุบััน 
ที่่�เน้้นการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจควบคู่่�กัับการเสริิมสร้้าง 
ระบบสุุขภาพและการพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อความ
ยั่่�งยืืน การจััดสรรงบประมาณดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็น 
แนวทางที่่�สมดุุลระหว่่างการแก้้ไขปััญหาเร่่งด่่วน
ด้้านสุุขภาพและเศรษฐกิิจกัับการเตรีียมความพร้้อม
สำำ�หรัับความท้้าทายระยะยาวด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ภาพที่่� 2-12 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. ตามดััชนีี SDGs ในปีีงบประมาณ 25688
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ภาพที่่� 2-13 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. ตามแต่่ละสาขาในปีีงบประมาณ 2568

2.3.2.7	 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. ตามแต่่ละสาขา

	 การจััดสรรงบประมาณกองทุุน ววน. ในปีี 
2568 นี้้�  สะท้้อนให้้เห็็นถึึงทิิศทางที่่�ชััดเจนของการ 
พััฒนาประเทศแบบรอบด้้าน โดยเน้้นการลงทุุนใน
โครงการที่่�มุ่่�งตอบโจทย์เ์ชิิงสัังคมและเศรษฐกิิจควบคู่่�
กัันไป สั ัดส่่วนการจััดสรรที่่�สููงถึึง 36% สำ ำ�หรัับการ
พััฒนาสัังคมและชุุมชน แสดงให้้เห็็นว่่าโครงการที่่� 
ขอรัับการสนัับสนุุนส่่วนใหญ่่ให้้ความสำำ�คัญกัับการใช้้
นวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน ขณะเดีียวกััน การลงทุุนใน
รากฐานที่่�สำำ�คัญอย่่าง อุตสาหกรรมการพัฒันาบุุคลากร 
และการศึึกษา ซึ่่� งมีีสััดส่่วนถึึง 12% ก็ ็เป็็นการวาง 
รากฐานระยะยาวเพื่่�อสร้้างกำำ�ลัังคนที่่�มีีคุุณภาพสููง 
รองรัับการเติิบโตของเศรษฐกิิจในอนาคต

	 นอกจากนี้้�   การจััดสรรงบประมาณยััง 
มุ่่�งขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจด้้วยโมเดล BCG อย่่างจริิงจััง 
โดยสนัับสนุุนการวิิจััยใน อุ ุตสาหกรรมการเกษตร 
และเทคโนโลยีีชีีวภาพ (11%) และ อุุตสาหกรรม
การแพทย์์ครบวงจร (7%) ซึ่่� งเป็็นการสร้้างห่่วงโซ่่
มููลค่่าที่่� เชื่่� อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบตั้้� งแต่่ต้้นน้ำำ �� 
ถึึงปลายน้ำำ ��การลงทุุนเช่่นนี้้� ไม่่ได้้มุ่่� งหวัังเพีียงแค่ ่
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะสั้้�น แต่่คาดหวััง
ผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อให้้ประเทศไทยก้้าวขึ้้�นเป็็นผู้้�นำำ�
ด้้านเทคโนโลยีีและสามารถดึึงดููดการลงทุุนจาก
ภาคเอกชนได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญซึ่่�งสะท้้อนถึึง 
วิิสััยทััศน์์ที่่�ต้้องการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในระยะ 
ยาวของประเทศ
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2.3.3	   ตัวชี้วัดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาจากภาคเอกชน

	 ข้้อมููลการลงทุุนเพื่่� อการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนโดยจำำ�แนกตามรายอุุตสาหกรรม 
แสดงให้้เห็็นว่่าภาคการผลิิตมีสีััดส่่วนการลงทุุนมากที่่�สุุดที่่�  53.15% ตามมาด้้วยภาคการบริิการที่่�  24.28% 
และภาคการค้้าส่่งค้้าปลีีกที่่� 22.42% โดยเป็็นข้้อมููลที่่�ดำำ�เนิินการจััดเก็็บในปีี 2565

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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สำำ�หรััั�บสาขาของอุุตสาหกรรมไทยที่่�มีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาสููงสุุด 3 อันดัับแรก มีดัังนี้้�

85



สถานการณ์์การร่่วมลงทุุนเพื่่�อการวิิจััยและพััฒนาจากภาคเอกชน
	 งบประมาณร่่วมทุุน (Matching fund) เป็็นกลไกสำำ�คัญในการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน 
ในระบบ ววน. ของประเทศไทย โดยเป็็นการร่่วมลงทุุนระหว่่างกองทุุนภาครััฐและภาคเอกชนในโครงการวิิจััย
และนวััตกรรมผ่่าน PMU ที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับ สกสว. ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความเชื่่�อมั่่�นและการยอมรัับในศัักยภาพของ 
โครงการวิิจััยจากภาคเอกชน เมื่่�อพิิจารณาแนวโน้้มสััดส่่วนงบประมาณร่่วมทุุนต่่องบประมาณจััดสรรที่่�เป็็น 
SF ในช่่วงปีีงบประมาณ 2563-2567 พบว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�น่าสนใจ โดยในช่่วงปีีงบประมาณ 2563-2565 
สััดส่่วนงบร่่วมทุุนยัังคงอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างคงที่่�ที่่�  4.34-5.64% แต่่เริ่่�มมีีการเปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางบวก 
อย่่างชััดเจนตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2566 ที่่�สัดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 7.20%
	 การพััฒนาที่่�สำำ�คัญที่่�สุดเกิิดขึ้้�นในปีีงบประมาณ 2567 ซึ่่�งสััดส่่วนงบร่่วมทุุนพุ่่�งสููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 
ถึึง 16.19% แสดงให้้เห็็นถึึงการตอบสนองที่่�ดีจากภาคเอกชนต่่อนโยบาย ววน. ของประเทศ ทั้้�งนี้้� การเติิบโต 
ดัังกล่่าวอาจเป็็นผลจากการปรัับปรุุงกลไกการดำำ�เนิินงาน การเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นในการบริิหารจััดการ การบัังคัับ 
ใช้้พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2564 (TRIUP Act) และการสร้้าง
ความเชื่่�อมั่่�นในระบบการประเมิินโครงการ

ภาพที่่� 2-14 การร่่วมทุุนรููปแบบเงิินสด (In-cash) และรููปแบบอื่่�น (In-kind)
และจำำ�นวนพัันธมิิตร ของหน่่วยงาน FF

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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	 สิ่่�งที่่�โดดเด่่นอีีกประการหนึ่่�งคืือการขยายตััวของการร่่วมลงทุุนกัับต่่างประเทศอย่่างก้้าวกระโดด
จากเดิิม 13.01 ล้านบาท ในปีี 2566 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 378.35 ล้านบาท ในปีี 2567 คิดเป็็นการเติิบโตกว่่า 29 เท่่า 
ส่่งผลให้้สััดส่่วนงบประมาณต่่างประเทศต่่องบประมาณ SF พุ่่�งสููงขึ้้�นจาก 2.09% เป็็น 31.47% การพััฒนานี้้� 
สะท้้อนถึึงการยอมรัับในมาตรฐานของระบบ ววน. ไทยในระดัับสากลและความสามารถในการแข่่งขัันของ 
นัักวิิจััยไทยในเวทีีโลก อย่่างไรก็็ตาม ควรติิดตามปััจจััยที่่�ส่งผลต่่อการตััดสิินใจร่่วมลงทุุนของภาคเอกชน เช่่น 
ความชััดเจนของเป้้าหมายการใช้้ประโยชน์์ผลงานวิิจััย กระบวนการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี และกลไกการปกป้้อง 
ทรััพย์์สิินทางปััญญา เพื่่�อให้้การพััฒนาระบบ ววน. ของประเทศมีีความยั่่�งยืืนและสร้้างผลกระทบเชิิงบวก 
ต่่อความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศในระยะยาว
	 ทั้้�งนี้้�  เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์ของการร่่วมลงทุุนของหน่่วยงาน FF ในช่่วงปีีงบประมาณ 2563 
-2567 พบว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญทั้้�งในด้้านวิิธีีการสนัับสนุุนและลัักษณะความร่่วมมืือกัับพัันธมิิตร 
โดยการสนัับสนุุนในรููปแบบเงิินสด (In-cash) มี ีความผัันผวนอย่่างชััดเจน เริ่่�มจาก 4 ล้ ้านบาทในปีี 2563 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วเป็็น 255.80 ล้ ้านบาทในปีี 2564 ก่ ่อนจะลดลงเป็็น 212.20 ล้ ้านบาทในปีี 2565 
และเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยเป็็น 239.80 ล้านบาทในปีี 2566 แต่่ลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญเป็็น 82.70 ล้านบาทในปีี 2567
	 ในทางตรงกัันข้้าม การสนัับสนุุนในรููปแบบอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ใช่่ตััวเงิิน (In-kind) แสดงแนวโน้้มการเติิบโต 
ที่่�น่่าประทัับใจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงปีี 2566-2567 ซึ่่� งเพิ่่�มขึ้้�นจาก 303.00 ล้ ้านบาทในปีี 2566 
เป็็น 1,859.00 ล้านบาทในปีี 2567 คิดเป็็นการเติิบโตกว่่า 6 เท่่า การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�สะท้้อนถึึงการพััฒนาจาก 
การสนัับสนุุนเชิิงปริิมาณไปสู่่�การสนัับสนุุนเชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าพัันธมิิตรของหน่่วยงาน FF มีความพร้้อม 
ในการสนัับสนุุนทรััพยากรที่่�มีมีููลค่่าสููง เช่่น อุ ุปกรณ์์วิิจััย ความเชี่่�ยวชาญ และโครงสร้้างพื้้�นฐาน แทนการ 
สนัับสนุุนด้้วยเงิินสดเพีียงอย่่างเดีียว
	 การพิิจารณาจำำ�นวนหน่่วยงานพัันธมิิตรในช่่วงเดีียวกัันพบว่่ามีีการเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�องจาก 412 
หน่่วยงานในปีี 2563 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1,108 หน่่วยงานในปีี 2564 และเติิบโตต่่อเนื่่�องเป็็น 1,291 หน่่วยงานในปีี 
2565 และ 1,594 หน่่วยงานในปีี 2566 ก่อนจะลดลงเล็็กน้้อยเป็็น 1,560 หน่่วยงานในปีี 2567 แนวโน้้มนี้้� 
แสดงให้้เห็็นถึึงการขยายตััวของเครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่�แข็็งแกร่่ง แม้้ว่่าจะมีีการปรัับลดจำำ�นวนพัันธมิิตรเล็็ก 
น้้อยในปีีล่่าสุุด แต่่การเพิ่่�มขึ้้�นของมููลค่่าการสนัับสนุุนในรููปแบบ In-kind อย่่างมีีนััยสำำ�คััญชี้้�ให้้เห็็นว่่า FF 
สามารถสร้้างความร่่วมมืือที่่�มีคีุุณภาพและมููลค่่าสููงขึ้้�น ซึ่่� งสอดคล้้องกัับแนวคิิดการพััฒนาจากความร่่วมมืือ 
เชิิงปริิมาณสู่่�ความร่่วมมืือเชิิงคุุณภาพที่่�เน้้นการสร้้างผลกระทบที่่�ยั่่�งยืืนต่่อระบบ ววน. ของประเทศ

ภาพที่่� 2-15 การร่่วมทุุนระหว่่างภาครััฐในส่่วนของงบประมาณ SF และภาคเอกชน
ในช่่วงปีี 2563-2567
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2.3.4.1	 ภาพรวมด้้านบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาของไทยในปััจจุุบััน
แนวโน้้มด้้านจำำ�นวนบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาและประเภทของบุุคลากรและพััฒนา (HC/FTE) 
	 แนวโน้้มของบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาแบบเทีียบเท่่าเต็็มเวลา (Full-Time Equivalent, FTE)9  
และบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาแบบรายหััว (Headcount, HC) 10   ของไทยในช่่วงปีี 2561-2565
มีีแนวโน้้มคงที่่�เหมืือนกัันทั้้�ง 2 ประเภท แม้้จะลดลงในปีี 2564 แต่่กลัับมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในปีีการเก็็บข้้อมููล 
รอบที่่�ผ่่านมา (ปีี 2565) โดยตััวชี้้�วััดนี้้�สามารถใช้้บ่่งชี้้�ศัักยภาพต้้นน้ำำ��ในการสร้้างความรู้้�  และการดำำ�เนิินการ 
พััฒนาที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างคุุณค่่า และเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

ภาพที่่� 2-16 บุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนา แบบ FTE และ แบบ HC ของไทย ปี 2561-2565

9   เป็นการนับจำ�นวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา ท่ีได้จากการคำ�นวณสัดส่วนของเวลาท่ีใช้ในการทำ�กิจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนาของบุคลากรแต่ละคนตลอดระยะเวลา 1 ปี    	
   โดยบุคลากรที่ทำ�งานวิจัยเต็มเวลาตลอดระยะเวลา 1 ปี (ทำ�งานวิจัย 100%) จะนับเป็นบุคคลที่ทำ�งานวิจัยเทียบเท่าเต็มเวลาเท่ากับ 1 คน-ปี
10  เป็นการนับจำ�นวนบุคลากรทั้งหมดที่มีส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนา โดยบุคลากรที่มีการทำ�กิจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนาในปีนั้น ๆ 10%
   ของเวลาการทำ�งานทั้งหมดจะถูกนับเป็น 1 คน

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

2.3.4	      ตัวชี้วัดบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา
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ภาพที่่� 2-17 จำำ�นวนนัักวิิจััยเต็็มเวลาต่่อประชากร 1 ล้านคน 
จากดััชนีีระดัับโลกปีี 256711 

ภาพที่่� 2-18 สัดส่่วนของบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาของไทย 
และประเทศอื่่�น ๆ จากดััชนีีระดัับโลกปีี 256712 

จำำ�นวนนัักวิิจััยในไทยเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มประเทศต่่าง ๆ 

สััดส่่วนของบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาในภาคส่่วนต่่าง ๆ

	 หากเปรีียบเทีียบไทยกัับประเทศอื่่�น ๆ จะพบว่่า ในกลุ่่�มประเทศ 5 อั ันดัับแรกของดััชนีี GII 
จะมีีจำำ�นวนนัักวิิจััยเต็็มเวลาต่่อประชากร 1 ล้านคน มากกว่่าไทยเกิินกว่่า 2 เท่่า ดังภาพที่่� 2-17 หากเปรีียบเทีียบ
กัับจีีน แม้้จะมีีสััดส่่วนนัักวิิจััยเต็็มเวลาต่่อประชากรไม่่สููงกว่่าไทย แต่่เนื่่�องจากจีีนมีีขนาดของประชากรที่่�มีี 
จำำ�นวนมหาศาล ดังนั้้�นจึึงมีีจำำ�นวนนัักวิิจััยมากพอในระดัับที่่�สามารถสร้้างความเปลี่่�ยนแปลง (Critical mass) 
ในการนำำ�นวััตกรรมมาขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจจนเป็็นหนึ่่�งในประเทศชั้้�นนำำ�ของโลกได้้

11 Global Innovation Index 2024, WIPO, and INSEAD
12 World Competitiveness Ranking 2024, IMD

การเพิ่่�มจำำ�นวนนัักวิิจััยต่่อประชากร
ตามแผนอุุดมศึึกษาเพื่่�อผลิิตและ
พััฒนากำำ�ลังคน พ.ศ. 2564-2570
ฉบัับปรัับปรุุง พ.ศ. 2566-2570
มีีตััวชี้้�วััดเป็็นจำำ�นวนบุุคลากรด้้าน
วิิจััยและพััฒนา 40 คนต่่อประชากร
10,000 คน (หรืือ 4,000 คนต่่อ
ประชากร 1 ล้านคน) ซึ่่�งสอดรัับกัับ
ทิิศทางประเทศพััฒนาแล้้ว โดยเมื่่�อ
เทีียบกัับประเทศในภููมิิภาคเดีียว
กัับไทย พบว่่าจำำ�นวนนัักวิิจััยต่่อ 
ประชากรค่่อนข้้างน้้อยกว่่าไทย

บุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
ของไทยมัักอยู่่�ในภาคเอกชนเป็็น 
ส่่วนใหญ่่ ดั ังภาพที่่�   2-18 ซึ่่�  ง
สอดคล้ ้องกั ับการที่่�   เอกชนมี ี 
สััดส่่วนการลงทุุนด้้าน R&D สู ูง
เมื่่�อเทีียบกัับรััฐไทย โดยสััดส่่วน
ดัังกล่่าว จัดว่่าสููงเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�ม
ประเทศอื่่�น ๆ ดั ังนั้้�น การพััฒนา
และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ
การพััฒนากำำ�ลัังคนด้้าน ววน. 
อาจต้ ้องมี ีมาตรการสนัับสนุุน 
บุุคลากรส่่วนใหญ่่ที่่� อยู่่�  ในภาค 
เอกชนด้้วยเช่่นกััน
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ภาพที่่� 2-20 จำำ�นวนผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาด้้านวิทิยาศาสตร์์และวิศิวกรรมศาสตร์์จากดัชันีีระดัับโลกปีี 256713 

13 Global Innovation Index 2024, WIPO, and INSEAD

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

ภาพที่่� 2-19 จำำ�นวนผู้้�เข้้าศึึกษาใหม่่ในไทยปีี 2566 และจำำ�นวนผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษา ปี 2565
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จำำ�นวนผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาวิิทยาศาสตร์์และ 
วิิศวกรรมศาสตร์์ (Graduates in sciences 
and engineering)  

	 จากตััวชี้้�วัดร้้อยละของผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษา
ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และวิิศวกรรม-
ศาสตร์์ของประเทศไทย แม้้จะมีีค่่าในระดัับเดีียว
กัับกลุ่่�มประเทศ 5 อั นดัับแรกของดััชนีี GII แต่่ก็็
น้้อยกว่่าประเทศที่่�มีการพััฒนาสููงในภููมิิภาคเดีียว
กัันอย่่างมาเลเซีีย ดังนั้้�น ถ้าประเทศไทยจะแข่่งขััน
ได้้ในภููมิิภาคอาจต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา
บุุคลากรด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และ
วิิศวกรรมศาสตร์์

2.3.4.2	 ภาพรวมด้้านการผลิิตและพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
	 จำำ�นวนผู้้�เข้้าศึึกษาใหม่่ และจำำ�นวนผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษา สาขาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
สาขามนุุษย์์ศาสตร์์
	 จำำ�นวนผู้้�เข้้าศึึกษาใหม่่ในไทยปีี 2566 กลัับมาเพิ่่�มขึ้้�น 3.8% จากที่่�ลดลงในปีีก่่อนหน้้า และ
จำำ�นวนผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษา ปี 2565 ยัังคงลดลง 5.3% ซึ่่�งต่่อเนื่่�องจากปีีที่่�ผ่านมาเช่่นเดิิม
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ภาพที่่� 2-21 สถานะกำำ�ลังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ปี 2565-256615

ภาพที่่� 2-22 สัดส่่วนการจ้้างงานในอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ความรู้้�เข้้มข้้นจากดััชนีีระดัับโลกปีี 256714 

	 จากภาพที่่� 2-22 ไทยมีีสััดส่่วนการจ้้างงาน
ในอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ความรู้้�เข้้มข้้นอยู่่�ที่่� 14.2% ซึ่่�งถืือ
ว่่ายัังห่่างจากประเทศที่่�พัฒนาแล้้วอย่่างสิิงคโปร์์ (61.7%) 
และสวีีเดน (57.1%) อย่่างมาก แต่่เทีียบเท่่ากัับ
ฟิิลิิปปิินส์์ (14.2%) และสููงกว่่าเวีียดนาม (10.4%) 
และอิินโดนีีเซีีย (10.9%) เล็็กน้้อย ทั้้�งนี้้�ไทยยัังมีีความ

14  Global Innovation Index 2024, WIPO, and INSEAD

Knowledge-intensive employment
ท้้าทายในการเพิ่่�มสััดส่่วนแรงงานในภาคอุุตสาหกรรม 
ที่่�ใช้้ความรู้้�และเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ซึ่่� งต้้องอาศััยการ
พััฒนากำำ�ลัังคนอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อยกระดัับขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันของประเทศและการเติิบโต 
ทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน

2.3.4.3	 ภาพรวมด้้านการจ้้างงานด้้าน ววน.
สถานะกำำ�ลังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
	 ผลสำำ�รวจของสถานะกำำ�ลังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี ีในปีี 2566 แสดงดัังภาพที่่� 2-21 
ว่่าไทยมีีกำำ�ลังคนที่่�จบและทำำ�งานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีค่่อนข้้างคงตััว เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี 2565
แต่่ก็็มีีข้้อสัังเกตว่่า ผู้้�สำ ำ�เร็็จการศึึกษาด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีที่่�หัันไปทำำ�งานในด้้านอื่่�นมีีจำำ�นวน
เพิ่่�มขึ้้�น (+3.84%) ซึ่่� งภาครััฐอาจต้้องมีีมาตรการดึึงดููดให้้บุุคคลกลุ่่�มนี้้�ยัังทำำ�งานอยู่่�ในด้้านวิิทยาศาสตร์์และ 
เทคโนโลยีี และมีีแนวโน้้มเชิิงบวกที่่�ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีมีีอััตราการว่่างงานลดลง 
อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ (-21.11%) รวมถึึงมีีผู้้�จบการศึึกษาด้้านอื่่�นหัันมาทำำ�งานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
เพิ่่�มขึ้้�น (+5.79%) 

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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	 ในปีี 2567 นี้้ � ภาพรวมการจ้้างงานในสาขาที่่�เกี่่� ยวข้้องกัับด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
รวมทั้้�งหมดมีีจำำ�นวนลดลงเล็็กน้้อยที่่� -1.27% เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2566 โดยมีีสาขา วิ ศวกรรมศาสตร์์ เป็็น 
แกนหลัักของการจ้้างงานอย่่างชััดเจน ซึ่่� งครองสััดส่่วนการจ้้างงานสููงสุุดถึึง 61.40% ของการจ้้างงานรวม 
ตามมาด้้วยสาขา สุ ุขภาพ (12.70%) และ คอมพิิวเตอร์์ (9.49%) อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาถึึงอััตรา 
การเติิบโตรายสาขา พบการเติิบโตที่่�โดดเด่่นในสาขา วิ ิทยาศาสตร์์กายภาพ ซึ่่�งพุ่่�งสููงขึ้้�นถึึง +12.08% 
และสาขา สถาปััตยกรรมและสิ่่�งก่่อสร้้าง ที่่�เติิบโต +6.64% ซึ่่�งบ่่งชี้้�ถึึงความต้้องการบุุคลากรในงานวิิจััย 
พื้้�นฐาน การพััฒนาวััสดุุ และการออกแบบโครงสร้้างที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ในทางตรงกัันข้้าม สาขาที่่�เผชิิญ 
กัับการถดถอยของการจ้้างงานอย่่างรุุนแรงคืือสาขา วิ ทยาศาสตร์์ชีีวภาพ ที่่�ลดลง -18.73% และสาขา 
คณิิตศาสตร์์และสถิิติิ ที่่� ลดลง -13.67% การหดตััวอย่่างรวดเร็็วในสองสาขาที่่�สำำ�คััญต่่อเทคโนโลยีีชีีวภาพ 
และวิิทยาการข้้อมููลนี้้� อาจเป็็นสััญญาณของการปรัับโครงสร้้างอุุตสาหกรรม หรืือการชะลอตััวของการลงทุุน
ในนวััตกรรมที่่�ต้องใช้้ทัักษะเฉพาะทางสููงในปััจจุุบััน

ภาพที่่� 2-23 ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาและทำำ�งานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีตรงสาขา 
จำำ�แนกตามสาขาวิิชา ปี 2564-256715 

15  สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ สืบค้น เมื่อวันที่ 21 พ.ย. 2568

การจ้้างงานในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
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	 สำำ�หรัับสถานะปััจจุุบััน (ข้้อมููล ณ กรกฎาคม 2568) ของโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ กระทรวง
การอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม (อว.) มีข้้อมููลจำำ�นวนและสถานะความพร้้อมใช้้ของเครื่่�องมืือ 
วิิทยาศาสตร์์ ห้องปฏิิบััติิการ โรงงานต้้นแบบ และศููนย์์ความเป็็นเลิิศ ดังภาพที่่� 2-24 จะเห็็นว่่ามีีเพีียงเครื่่�องมืือ 
วิิทยาศาสตร์์เท่่านั้้�นที่่�มีสถานะไม่่พร้้อมใช้้สููงถึึง 42%16

ภาพที่่� 2-24 จำำ�นวนของโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ในไทยและสถานะ ปี 2568
และประเภทห้้องปฏิิบััติิการทางวิิทยาศาสตร์์ ปี 2568

16  หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนากำ�ลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม และมหาวิทยาลัยสุรนารี ข้อมูล ณ วันที่ 18 ก.ค. 2568

	 โดยในปีีที่่�ผ่านมาได้้มีีการย้้ายฐานข้้อมููลการเก็็บรวบรวมจาก Science and Technology DataBank 
(STDB) ไปยััง National Science and Technology Information System (NSTIS) ทำำ�ให้้การเก็็บ 
สถิิติิอาจมีีความคลาดเคลื่่�อนจากปีี 2567 

	 ทั้้�งนี้้�  ประเภทของห้้องปฏิิบััติิการที่่�มีมากที่่�สุดในประเทศไทยคืือประเภทพื้้�นฐาน (48%) รองลงมาคืือ 
อุุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ (19%) อุตสาหกรรมแปรรููปอาหารแห่่งอนาคต (9%) ตามลำำ�ดับ 
และยัังขาดห้้องปฏิิบััติิการในสาขาอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพฯ ซึ่่�งอาจสะท้้อนความต้้องการในสาขานี้้� 
ยัังไม่่ชััดเจนมากนััก โดยภาพรวม ห้องปฏิิบััติิการทางวิิทยาศาสตร์์ของไทยยัังมีีจำำ�นวนไม่่มากและไม่่ครอบคลุุม 
หลากหลายสาขาเท่่าที่่�ควร ซึ่่�งอาจเป็็นข้้อจำำ�กัดต่่อการสนัับสนุุนการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ ๆ  ในภาคอุุตสาหกรรม 
และอาจทำำ�ให้้การพััฒนานวััตกรรมของประเทศดำำ�เนิินไปได้้ช้้ากว่่าที่่�ควรจะเป็็น

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

2.3.5         โครงสร้างพื้นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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	 สถานการณ์์ด้้านความร่่วมมืือและการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของหน่่วยงานในระบบ ววน. ของไทย
ในปััจจุุบัันแสดงให้้เห็็นได้้ทั้้�งในรููปแบบของความร่่วมมืือระหว่่างภาคการศึึกษาและเอกชน ความร่่วมมืือใน
ระดัับนานาชาติิ รวมไปถึึงการพิิจารณาจากตััวชี้้�วัดย่่อยต่่าง ๆ ในดััชนีี GII

2.4.1	      ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือและการเชื่อมโยง

ตัวช้ีวัด Operational stability for businesses
	 แนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีผันผวนตลอด 5 ปีที่ผ่านมา สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 
ของระบบนวัตกรรมแห่งชาติที่ยังขาดเสถียรภาพ การทำ�งานแบบแยกส่วนระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในระบบ 
ววน. ส่งผลให้ภาคธุรกิจขาดความมั่นใจในการดำ�เนินงานและการลงทุนด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นอุปสรรคสำ�คัญ 
ต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว การปรับตัวขึ้นเล็กน้อยในปี 2567 
แม้จะเป็นสัญญาณเชิงบวก แต่ยังไม่เพียงพอที่จะสร้างความเชื่อมั่นในระบบโดยรวม

ตัวช้ีวัด Knowledge transfer 
	 อยู่ในระดับ 5.69 คะแนนสะท้อนปัญหาโครงสร้างการถ่ายทอดความรู้ระหว่างมหาวิทยาลัย
และภาคเอกชนที่่�ยังขาดประสิิทธิิภาพ แม้้จะมีีความพยายามในการสร้้างสะพานเชื่่�อมระหว่่างมหาวิิทยาลััย
ภาคเอกชน และภาครััฐ แต่่ผลลััพธ์์ที่่�ได้้ยัังคงจำำ�กััด โดยเฉพาะการแปลงทรััพย์์สิินทางปััญญาเป็็นผลิิตภััณฑ์์
เชิิงพาณิิชย์์ ความผัันผวนของคะแนนในช่่วง 5 ปี ีที่่�ผ่่านมา บ่ ่งชี้้�ถึึงความไม่่ต่่อเนื่่�องของกลไกความร่่วมมืือ
ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญต่่อการพััฒนาระบบนวััตกรรมของประเทศที่่�ยั่่�งยืืน

สถานการณ์ด้านความร่วมมือและการเช่ือมโยงของระบบ ววน.
(Collaboration & Connectivity)2.4 
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	 ความร่่วมมืือด้้านวิิชาการเป็็นความร่่วมมืือระดัับต้้นน้ำำ ��ที่่� อาจยัังไม่่ถึึงระดัับความพร้้อม 
ในการพััฒนาเพื่่� อใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์ แต่่อาจแสดงถึึงความเข้้มแข็็งของความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
ภาคอุุตสาหกรรมและภาควิิชาการ

2.4.2	     ข้อมูลความร่วมมือด้านวิชาการระหว่างภาคการศึกษาและเอกชน 

ตัวช้ีวัด University-Industry R&D collaboration 
	 ไทยที่่�อยู่่�ในระดัับ 4.12 คะแนน จากทั้้�งหมด 7 คะแนนสะท้้อนปััญหาความร่่วมมืือด้้านการวิิจััยและ
พััฒนาระหว่่างภาคการศึึกษาและภาคอุุตสาหกรรมที่่�ยังไม่่เข้้มแข็็งเพีียงพอ  แม้้การลงทุุนการด้้านวิิจััยและพััฒนา
ยัังต่ำำ��กว่่าระดัับที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนานวััตกรรมแต่่สิ่่�งที่่�น่ากัังวลคืือ คะแนนด้้านนี้้�ยังคงผัันผวนและมีีแนวโน้้ม
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง สะท้้อนถึึงอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ เป้้าหมายที่่�แตกต่่างกััน การขาดความ
ไว้้วางใจ และปััญหาทรััพย์์สิินทางปััญญา ซึ่่�งเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ขัดขวางการสร้้างพัันธมิิตรเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่าง
สถาบัันการศึึกษาและอุุตสาหกรรม

ตัวช้ีวัด University-Industry R&D Intensive Collaboration 
	 ไทยที่ปรากฏข้อมูลเพียง 2 ปีสุดท้าย (2566-2567) ในระดับ 10.99% ซึ่งยังคงห่างไกลจากกลุ่ม
ประเทศพััฒนาแล้้ว สะท้้อนความล้้มเหลวในการสร้้างพัันธมิิตรเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างภาคการศึึกษาและภาค
อุุตสาหกรรม ปัญหาพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญคืือคุุณภาพของมหาวิิทยาลััยและบััณฑิิตไทยที่่�ยังต่ำำ��กว่่ามหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ�
ในเอเชีีย ขีดความสามารถด้้านการวิิจััยที่่�ยังไม่่เข้้มแข็็งเพีียงพอน่่าพอใจ และการเชื่่�อมโยงระหว่่างอุุตสาหกรรม
กัับมหาวิิทยาลััยที่่�ยัังอ่่อนแอ ความคงที่่�ของตััวเลข 10.99% สะท้้อนว่่าไทยยัังไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานนวััตกรรมของประเทศ

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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ตัวช้ีวัด International collaboration in academic 
	 อยู่่�ในระดัับ 44% และมีีแนวโน้้มลดลงเล็็กน้้อยจาก 44.30% ในปีี 2566 ความท้้าทายหลัักที่่�เกิิดขึ้้�น
คืือการแข่่งขัันที่่�รุุนแรงขึ้้�นในระดัับนานาชาติิ ซึ่่� งประเทศต่่าง ๆ พยายามดึึงดููดนัักวิิจััยและสร้้างเครืือข่่าย 
ความร่่วมมืือทางวิิชาการ การลดลงเล็็กน้้อยของตััวเลขนี้้�อาจสะท้้อนถึึงผลกระทบจากความเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาพแวดล้้อมการวิิจััยระหว่่างประเทศ หรืือการขาดกลยุุทธ์์เชิิงรุุกในการสร้้างและรัักษาเครืือข่่ายความ 
ร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่างประเทศให้้เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น

	 นอกจากการวิิเคราะห์์ผ่่านตััวชี้้�วััดแล้้ว ความร่่วมมืือด้้านวิิชาการระหว่่างภาคการศึึกษาและ 
ภาคเอกชน ยังสะท้้อนได้้จากการตีีพิิมพ์์บทความวิิชาการร่่วมกััน จากการวิิเคราะห์์ฐานข้้อมููลวารสารระดัับชาติิ 
(Thai-Journal Citation Index Centre, TCI) และนานาชาติิ (Scopus) พบว่่าสััดส่่วนความร่่วมมืือ 
ระหว่่างภาคการศึึกษาและเอกชนในการตีีพิิมพ์์บทความวิิชาการร่่วมกััน ยั ังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��มาก โดยมีีเพีียง 
0.17% ในวารสารระดัับชาติิ และ 1.8% ในวารสารระดัับนานาชาติิ ดั ังตารางที่่�  2-11 อย่่างไรก็็ตาม 
ผลดัังกล่่าวยัังไม่่รวมความร่่วมมืือในรููปแบบอื่่�น ๆ เช่่น การให้้บริิการวิิชาการลัักษณะอื่่�น หรืือความร่่วมมืือ 
ที่่�เก็็บเป็็นความลัับทางการค้้า เป็็นต้้น

ตารางที่่� 2-11 ข้อมููลความร่่วมมืือระหว่่างภาคการศึึกษาและเอกชน จากบทความตีีพิิมพ์์
ในฐานข้้อมููลวารสาร Scopus และ TCI ช่วงปีี 2563-2567
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	 ในช่่วงปีี 2563-2567 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลการตีีพิิมพ์์บทความวิิจััยของไทยเผยให้้เห็็นรููปแบบความ 
ร่่วมมืือที่่�แตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน บทความที่่�ตีพิิมพ์์ในฐานข้้อมููลวารสารนานาชาติิมีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
สููงถึึง 44.2% ในขณะที่่�บทความในฐานข้้อมููล TCI มีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพีียง 2.15% เท่่านั้้�น 
	 แม้้ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในวารสารภายในประเทศจะต่ำำ��  แต่่การวิิจััยไทยยัังคงมีีความเข้้มแข็็ง 
ในการร่่วมมืือระดัับสถาบััน โดยผู้้�เขีียนบทความในประเทศมีีการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างสถาบัันถึึง 57.80% 
ข้้อมููลนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการวิิจััยไทยมีีทั้้�งการพััฒนาในระดัับท้้องถิ่่�นและมีีศัักยภาพในการขยายความร่่วมมืือ 
สู่่�ระดัับสากลต่่อไป

	 ข้้อมููลความร่่วมมืือระหว่่างประเทศจาก 
ฐานข้้อมููลวารสารระดัับนานาชาติิ Scopus แสดงให้้
เห็็นถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นของการมีีส่่วนร่่วมของนัักวิิจััยไทย
ในเครืือข่่ายการวิิจััยระดัับโลก

ตารางที่่� 2-12 ความร่่วมมืือในการตีีพิิมพ์์บทความในฐานข้้อมููล Scopus และ TCI ปี 2563-2567

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

2.4.3	      ข้อมูลความร่วมมือด้านวิชาการ ระหว่างประเทศ จากฐานข้อมูล
                   วารสารระดับชาติและนานาชาติ 
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	 การวิิเคราะห์์ระบบ ววน. ด้ ้านทรััพย์์สิินทางปััญญาและสิิทธิิบััตรในไทย ข้ ้อมููลการจััดทรััพย์์สิิน 
ทางปััญญาจากกรมทรััพย์์สิินทางปััญญา ตั วชี้้�วัดจากดััชนีีสำำ�คัญระดัับโลกต่่าง ๆ ร่ วมกัับดััชนีี Intellectual
Property Index (IP Index) โดยมีีประเด็็นข้้อสัังเกตดัังนี้้�
	 	 ในปีี 2567 ดังภาพที่่� 2-25 ประเทศไทยมีีคำำ�ขอรัับสิิทธิิบััตรทั้้�งสิ้้�น 15,314 คำำ�ขอเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างมีีนััยสำำ�คััญจากปีี 2566 ที่่�มี ี 13,127 คำ ำ�ขอ (เพิ่่�มขึ้้�น 16.7%) โดยคำำ�ขอจากชาวต่่างชาติิมีีสััดส่่วน 
สููงที่่� 10,114 คำำ�ขอ เพิ่่�มขึ้้�น 17.8% จากปีีก่่อน ขณะที่่�คำำ�ขอจากคนไทยอยู่่�ที่่� 5,200 คำำ�ขอ เพิ่่�มขึ้้�น 14.4%
แนวโน้้มระยะ 5 ปี ีที่่�ผ่่านมาแสดงให้้เห็็นว่่าคำำ�ขอจากชาวต่่างชาติิมีีความเสถีียรและเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในขณะที่่�คำำ�ขอจากคนไทยมีีความผัันผวนมากกว่่า โดยเฉพาะการลดลงในช่่วงปีี 2565-2566 ซึ่่�งอาจสะท้้อน 
ถึึงความดึึงดููดของระบบทรััพย์์สิินทางปััญญาไทยต่่อนัักลงทุุนต่่างชาติิและการเพิ่่�มขึ้้�นของการถ่่ายทอด 
เทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ 
	 นอกเหนืือจากจำำ�นวนคำำ�ขอรัับสิิทธิิบััตรแล้้ว การพิิจารณาจำำ�นวนสิิทธิิบััตรที่่�ได้้รัับการจดทะเบีียน
ทั้้�งหมดก็็มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง โดยไทยมีีสิิทธิิบััตรที่่�ได้้รัับการจดทะเบีียนทั้้�งสิ้้�น 8,364 ฉบับ เพิ่่�มขึ้้�น 17.7% 
จากปีีก่่อนหน้้า (7,104 ฉบั ับ) โดยชาวต่่างชาติิมีีสััดส่่วนสููงที่่�  5,603 ฉบั ับ เพิ่่�มขึ้้�น 12.7% ขณะที่่�คนไทย 
มีี 2,761 ฉบับ เพิ่่�มขึ้้�นเพีียง 3.9% แนวโน้้มระยะ 5 ปีแสดงให้้เห็็นความผัันผวนอย่่างมาก โดยเฉพาะการลดลง
อย่่างรุุนแรงในปีี 2565 ก่อนที่่�จะฟื้้�นตััวอย่่างต่่อเนื่่�องในปีี 2566-2567 ทั้้�งนี้้� อั ตราส่่วนระหว่่างชาวต่่างชาติิ 
และคนไทยยัังคงอยู่่�ในระดัับ 2:1 ตลอดช่่วงเวลาดัังกล่่าว
	 ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงผลกระทบจากการบัังคัับใช้้ TRIUP Act ที่่�เริ่่�มสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดการจดทะเบีียน
ทรััพย์สิ์ินทางปััญญามากขึ้้�น รวมทั้้�งการฟื้้�นตััวของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจหลัังสถานการณ์์โควิิด-19 นอกจากนี้้� 
การเพิ่่�มขึ้้�นของการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศในภาคเทคโนโลยีีและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีก็็อาจเป็็น 
อีีกปััจจััยหนึ่่�งที่่�ผลัักดัันให้้สิิทธิิบััตรจากชาวต่่างชาติิเพิ่่�มสููงขึ้้�น ขณะที่่�การลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของ 
ภาคเอกชนไทยยัังมีีข้้อจำำ�กััด โดยเฉพาะในด้้านงบประมาณและบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง 
ส่่งผลให้้ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านนวััตกรรมของประเทศยัังต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศเป็็นหลััก

2.5.1	      ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญา

สถานการณ์ด้านผลผลิตทางปัญญาของระบบ ววน.
(Knowledge Deliverables)2.5 
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	 อย่่างไรก็็ตาม การที่่�คนไทยยัังคงมีีสััดส่่วนคำำ�ขอสิิทธิิบััตร และสิิทธิิบััตรที่่�ได้้รัับการจดทะเบีียนต่ำำ��กว่่า 
ชาวต่่างชาติิอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ โดยมีีอััตราส่่วนประมาณ 2:1 ตลอดช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา ชี้้� ให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างใน 
การสร้้างนวััตกรรมภายในประเทศ จึ ึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการเสริิมสร้้างระบบนิิเวศนวััตกรรมและ

ภาพที่่� 2-25 จำำ�นวนคำำ�ขอรัับสิิทธิิบััตรทั้้�งหมดของไทย ปีี 2563-2567

ตัวช้ีวัด Patent applications per capita
	 เมื่อพิจารณาจำ�นวนคำ�ขอสิทธิบัตรต่อประชากรพบว่าไทยยังมีแนวโน้มที่ผันผวนอย่างต่อเนื่อง 
โดยค่าล่าสุดในปี 2565 อยู่ที่เพียง 2.14 คำ�ขอ ซึ่งยังห่างไกลจากประเทศพัฒนาแล้วอย่างมาก ตัวอย่างเช่น 
ประเทศอิตาลี มีถึง 54.25 คำ�ขอต่อประชากร ในปี 2565 แสดงให้เห็นถึงช่องว่างด้านความสามารถ 
ในการสร้างนวัตกรรมที่ไทยยังต้องเร่งพัฒนา

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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2.5.1.1	 จำำ�นวนคำำ�ขอรัับสิิทธิิบััตร (Patent applications) จำำ�นวนสิิทธิิบััตรที่่� ได้้รัับการจดทะเบีียน
               ทั้้�งหมด (Granted patent) และตััวชี้้�วัดที่่�เกี่่�ยวข้้อง



ตัวช้ีวัด Utility models by origin/bn PPP$ GDP 
	 ไทยมีีจำำ�นวนอนุุสิิทธิิบััตร (Utility model หรืือ Petty patent) ต่อ GDP อยู่่�ที่่�ประมาณ 2.23 รายการ 
ลดลงเล็็กน้้อยจากปีี 2566 อย่่างไรก็็ตาม ตัวเลขนี้้�ยัังคงสููงกว่่ากลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ เช่่น 
ประเทศอิิตาลีี ที่่�มีเพีียง 0.54 รายการ ในปีี 2566 ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงลัักษณะเฉพาะของระบบนวััตกรรมไทย 
ที่่�มีการใช้้อนุุสิิทธิิบััตร เป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการคุ้้�มครองนวััตกรรมขนาดเล็็ก แตกต่่างจากประเทศพััฒนาแล้้ว 
ที่่�มุ่่� งเน้้นไปที่่�การสร้้างสรรค์์นวััตกรรมขั้้�นแนวหน้้า ซึ่่� งบ่่งชี้้�ว่่าโครงสร้้างการวิิจััยและพััฒนาของไทยยััง 
เน้้นการปรัับปรุุงและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์เดิิมมากกว่่าการสร้้างสรรค์์นวััตกรรมขั้้�นแนวหน้้า จึ ึงมีีความ
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการยกระดัับความสามารถด้้านการวิจิััยพื้้�นฐานและการพััฒนาเทคโนโลยีีขั้้�นสููงเพื่่�อสร้้าง
สมดุุลในระบบทรััพย์์สิินทางปััญญา และเสริิมศัักยภาพการแข่่งขัันในระยะยาว

ภาพที่่� 2-26 จำำ�นวนสิิทธิิบััตรที่่�ได้้รัับจดทะเบีียนทั้้�งหมดของไทย ปี 2563-2567

ขีีดความสามารถด้้านการวิิจััยและพััฒนาของบุุคลากรไทย เพื่่�อเพิ่่�มการผลิิตทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�เกิิดจาก 
ความรู้้�และนวััตกรรมภายในประเทศ
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2.5.1.2 ดััชนีี IP Index

ภาพที่่� 2-27 IP Index ของไทยเทีียบกัับอื่่�น ๆ ของปีี 2568

	 ศููนย์์นโยบายนวััตกรรมโลกแห่่งสภาหอการค้้าสหรััฐฯ (U.S. Chamber of Commerce Global 
Innovation Policy Center, GIPC) ได้้จััดทำำ�รายงาน "2024 International IP Index" (เผยแพร่่ ณ 
วัันที่่� 16 เมษายน 2568) โดยเลืือกเก็็บข้้อมููลทรััพย์์สิินทางปััญญาจากประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการคิิดค้้น 
จดทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญา ซึ่่� งไทยเป็็นหนึ่่�งใน 15 ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียที่่�ได้้เข้้าร่่วมการจััดอัันดัับ 
IP Index ที่่�มีการพิิจารณาใน 9 หมวด

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

ภาพที่่� 2-28 IP Index ของไทยเทีียบกัับอื่่�น ๆ ของปีี 2568 แยกตามหมวดหมู่่�
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	 ในปีี 2568 ไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่�  44 จากจำำ�นวนทั้้�งหมด 55 ประเทศ โดยมีีอัันดัับลดลง 1 อั ันดัับ
จากปีี 2567 โดยคะแนนลดลงเป็็น 36.11 คะแนน โดยอาจสรุุปเป็็นจุุดแข็็ง-จุุดอ่่อนได้้ ตามตารางที่่� 2-13

17   https://pharmaboardroom.com/legal-reports/the-pharma-legal-handbook-thailand/ สืบค้น เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2568

ตารางที่่� 2-13 จุดแข็็ง-จุุดอ่่อนด้้านทรััพย์์สิินทางปััญญาของไทยจากดััชนีี IP Index ประจำำ�ปี 2568
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2.5.2	       ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับสถานะบทความตีพิมพ์

	 การวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับสถานะบทความตีีพิิมพ์์ เป็็นการนำำ�ข้้อมููลเชิิงสถิิติิของบทความตีีพิิมพ์์จาก 
นัักวิิจััยไทยที่่�ได้้รัับการตอบรัับตีีพิิมพ์์ในวารสารวิิชาการที่่�อยู่่�ในฐานข้้อมููล 2 ฐาน คือ (1) ฐานข้้อมููลวารสาร
นานาชาติิ Scopus ของบริิษััท Elsevier และ (2) ฐานข้้อมููลวารสารระดัับชาติิ TCI ของศููนย์์ดััชนีีการอ้้างอิิง 
วารสารไทย โดยฐานข้้อมููลแต่่ละแห่่งจะดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานที่่�แตกต่่างกัันและอาจมีีวารสารวิิชาการที่่�อยู่่�
ในฐานไม่่เหมืือนกััน

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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สถานะของบทความตีีพิิมพ์์ จากฐานข้้อมููลนานาชาติิ Scopus
 	 บทความตีีพิิมพ์์ของไทยในฐานข้้อมููลวารสารนานาชาติิ Scopus ระหว่่างปีี 2563-2567 มีจำำ�นวน
บทความตีีพิิมพ์์ (Scholarly output) จำำ�นวน 136,786 บทความ ซึ่่�งมีีจำำ�นวนการอ้้างอิิง (Citation count) 
จำำ�นวน 1,312,861 ครั้้�งโดยสาขาที่่�มีการตีีพิิมพ์์สููงสุุด คือ สาขาแพทยศาสตร์์ (Medicine) คิดเป็็น 23.9%
รองลงมา คื ือ สาขาวิิศวกรรมศาสตร์์ (Engineering) คิ ิดเป็็น 19.0% และสาขาวิิทยาการคอมพิิวเตอร์์ 
(Computer science) คิดเป็็น 14.1% ตามลำำ�ดับ

ภาพที่่� 2-29 สถิิติิบทความวิิชาการของไทยในฐานข้้อมููลนานาชาติิ Scopus ในปีี 2563-2567
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ตัวช้ีวัด Scientific and technical articles 
	 ประเทศไทยมีีบทความวิิทยาศาสตร์์และเทคนิิคต่่อ GDP ประมาณ 8 บทความจากข้้อมููลในปีี 2566 
แม้้ว่่าจะมีีการฟื้้�นตััวเล็็กน้้อย แต่่ยัังคงต่ำำ��กว่่าระดัับปีี 2563 ที่่� 11.5 บทความอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ทั้้�งนี้้� แนวโน้้ม
ในระยะ 5 ปี ีที่่�ผ่่านมาแสดงให้้เห็็นการลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากปีี 2563-2566 ก่ ่อนจะมีีสััญญาณฟื้้�นตััวในปีี
2567 ขณะที่่�ยัังคงห่่างไกลจากกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วที่่�อยู่่�ในระดัับ 17-18 บทความ โดยมีีช่่องว่่างที่่�ต้องปิิด
เกืือบ 2 เท่่าตััว ซึ่่� งอาจสะท้้อนความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างโดยเฉพาะการลงทุุนด้้านการวิิจััยที่่�ยัังไม่่เพีียงพอ 
เมื่่� อเทีียบกัับขนาดเศรษฐกิิจ และขีีดความสามารถของนัักวิิจััยในการผลิิตผลงานที่่�มี ีคุุณภาพระดัับ 
นานาชาติิ ซึ่่� งเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานนวััตกรรมและการยกระดัับขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศ การปฏิิรููประบบ ววน. และการสร้้างแรงจููงใจให้้นัักวิิจััยผลิิตผลงานที่่�ตีีพิิมพ์์ 
ในระดัับสากลจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง

ตัวช้ีวัด Citable documents H-index
	 ประเทศไทยมีี H-index ของเอกสารอยู่่�ที่่�  452 คะแนนในปีี 2566 แม้้จะมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
ต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2563 (339 คะแนน) แต่่การคาดการณ์์ในปีี 2567 ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการชะลอตััวเล็็กน้้อย ขณะที่่� 
ยัังคงห่่างไกลจากกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วมาก ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงความท้้าทายในการสร้้างงานวิิจััยที่่�มีคุุณภาพ
และได้้รัับการอ้้างอิิงในระดัับสากล รวมถึึงการขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่างประเทศ
ดัังนั้้�นจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการเสริิมสร้้างระบบการผลิิตงานวิิจััยที่่�มีีผลกระทบสููงและการพััฒนา 
นัักวิิจััยให้้สามารถสร้้างผลงานที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับนานาชาติิ

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย
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สถานะของบทความตีีพิิมพ์์ จากฐานข้้อมููลระดัับชาติิ TCI 
	 สกสว. ได้้ร่่วมดำำ�เนิินการกัับศููนย์ดั์ัชนีีการอ้้างอิิงวารสารไทย และสำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และ 
เทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) ในการพััฒนาระบบวิิเคราะห์์ข้้อมููลสมรรถนะการวิิจััยของประเทศไทย 
(Thailand Research Analysis and Performance, ThaiRAP) โดยระบบนี้้�สามารถวิิเคราะห์์ภาพรวมของข้้อมููล 
บทความวิิจััยไทยในฐานข้้อมููลของศููนย์์ TCI ที่่� รวบรวมมากว่่า 20 ปี ี ทั้้� งนี้้�  ในภาพรวมของบทความตีีพิิมพ์์ 
จากฐานข้้อมููลวารสารระดัับชาติิ TCI ในช่่วงปีีที่่�ผ่านมา พบว่่ามีีจำำ�นวนบทความตีีพิิมพ์์ นักวิิจััย จำำ�นวนการอ้้างอิิง 
ลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ (แต่่จำำ�นวนการอ้้างอิิงอาจต้้องอาศััยเวลาในการรวบรวมข้้อมููล) นอกจากนี้้�  พบว่่า 
ผลงานสาขาสัังคมศาสตร์์มีีสััดส่่วนมากที่่�สุด คิดเป็็น 47.65% รองลงมา คือ สาขาศิิลปศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ 
คิิดเป็็น 30.30% และสาขาบริิหารธุุรกิิจและการบััญชีี คิดเป็็น 26.36% ตามลำำ�ดับ

	 ทั้้�งนี้้�จากการวิิเคราะห์์ฐานข้้อมููลวารสารระดัับชาติิ TCI พบว่่า บทความตีีพิิมพ์์ในประเทศเป็็น 
บทความในสายสัังคมศาสตร์์ ศิลปศาสตร์์ และมนุุษยศาสตร์์เป็็นส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งแตกต่่างจากบทความตีีพิิมพ์์ของ 
นัักวิิชาการไทยในฐานข้้อมููลวารสารนานาชาติิ เช่่น Scopus ที่่� เป็็นสายวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ดั ังนั้้�น 
หากต้้องการวิิเคราะห์์ภาพรวมของผลผลิิตทางวิิชาการจากนัักวิิชาการไทย ต้ ้องใช้้ข้้อมููลจากทั้้�งฐานข้้อมููล 
วารสารนานาชาติิและระดัับชาติิควบคู่่�กันไป ไม่่สามารถใช้้แค่่ฐานใดฐานหนึ่่�งมาสรุุปเป็็นภาพรวมทั้้�งประเทศได้้

ตารางที่ 2-14 สถานะของบทความตีพิมพ์ไทยต่าง ๆ ภายในประเทศ
จากฐานข้อมูลวารสารระดับชาติ TCI ป ี2564-2568 18

ตารางที่ 2-15 5 อันดับสูงสุดของประเภทบทความตีพิมพ์
และมหาวิทยาลัยที่มีบทความตีพิมพ ์ปี 2564-256819

18  ฐานข้อมูล TCI ข้อมูล ณ 31 ม.ค. 2568
19  ฐานข้อมูล TCI ข้อมูล ณ 31 ม.ค. 2568
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2.6.1	     ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์และการพาณิชย์

	 การใช้้ประโยชน์์และการพาณิิชย์์จากผลงานวิิจััยและนวััตกรรมเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อสำำ�คััญระหว่่าง 
การลงทุุนด้้าน ววน. กั ับผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจ ความเข้้มแข็็งของตััวชี้้�วััดในกลุ่่�มเหล่่านี้้�จะช่่วยยืืนยััน 
ประสิิทธิิภาพของระบบนิิเวศนวััตกรรมในการสร้้างความได้้เปรีียบในการแข่่งขัันและขัับเคลื่่�อนการเติิบโต 
ทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

สถานการณ์ด้านการใช้ประโยชน์และการพาณิชย์ของระบบ ววน.
(Utilization & Commercialization)2.6 

ตัวช้ีวัด Intellectual Property receipts
	 ประเทศไทยมีีรายได้้จากการใช้้สิิทธิ์์�ทรััพย์์สิินทางปััญญาเพีียง 0.09% ของมููลค่่าการค้้าทั้้�งหมด
ในปีี 2567 เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีี 2566 (0.08%) โดยมีีแนวโน้้มที่่�ค่่อนข้้างคงที่่�ในระดัับต่ำำ��ตลอด 5 ปี ีที่่� 
ผ่่านมา ปัจจุุบัันไทยยัังคงอยู่่�ห่างไกลจากกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วที่่� 1.60% หรืือต่ำำ��กว่่าเป้้าหมายถึึง 18 เท่่า 
ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กัดในการสร้้างและใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์์สิินทางปััญญาของไทย รวมถึึงความอ่่อนแอ
ในการพััฒนานวััตกรรมที่่�มีีมููลค่่าเชิิงพาณิิชย์์สููง การเสริิมสร้้างระบบนิิเวศการวิิจััยและพััฒนาที่่�เชื่่�อมโยง 
กัับภาคธุุรกิิจ การส่่งเสริิมการจดทะเบีียนสิิทธิิบััตรและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี จึ ึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 
เพื่่�อยกระดัับการแข่่งขัันด้้านนวััตกรรมของประเทศ
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ตัวช้ีวัด Production and exports complexity
	 ความซัับซ้้อนของการผลิิตและการส่่งออกของไทยตามตััวชี้้�วััดมีีค่่า20 อยู่่�ที่่�  1.12 คงที่่�เช่่นเดีียวกัับ 
ปีี 2566 และมีีแนวโน้้มที่่�ค่อนข้้างคงตััวตลอด 5 ปีที่่�ผ่านมา (1.11-1.12) ปัจจุุบัันไทยยัังคงอยู่่�ห่างไกลจากกลุ่่�ม 
ประเทศพััฒนาแล้้วที่่�  1.57 หรืือต่ำำ��กว่่าเป้้าหมายประมาณ 40% แสดงให้้เห็็นว่่าโครงสร้้างการผลิิตและ 
การส่่งออกของไทยยัังคงมีีความซัับซ้้อนในระดัับที่่�จำำ�กัด ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงการที่่�ไทยยัังคงพึ่่�งพาการส่่งออกสิินค้้า
ที่่�มีเทคโนโลยีแีละมููลค่่าเพิ่่�มไม่่สููงมาก การส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อสร้้างนวััตกรรมในกระบวนการผลิิต
การลงทุุนด้้านเทคโนโลยีขีั้้�นสููง และการพััฒนาทัักษะแรงงานให้้สอดคล้้องกัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมายจึึงมีีความ
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งเพื่่�อเพิ่่�มความซัับซ้้อนและมููลค่่าของผลิิตภััณฑ์์ไทยในตลาดโลก

ตัวช้ีวัด High-tech exports 
	 สััดส่่วนการส่่งออกสิินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทยปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 16.18% ของมููลค่่าการค้้าทั้้�งหมด 
เพิ่่�มขึ้้�นจาก 15.48% ในปีี 2566 หลัังจากผ่่านช่่วงปรัับตััวลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2564 (16.75%) แนวโน้้ม
การฟื้้�นตััวในปีลี่่าสุุดเป็็นสััญญาณเชิิงบวกที่่�น่่าจัับตา อย่่างไรก็็ตาม ไทยยัังคงสููงกว่่ากลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว 
ที่่�  11.13% แสดงให้้เห็็นจุุดแข็็งของไทยในด้้านการผลิิตและส่่งออกสิินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููง โดยเฉพาะใน 
อุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์และชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ที่่�ไทยมีีความเชี่่�ยวชาญ อย่่างไรก็็ตาม การรัักษาและต่่อยอด 
ความได้้เปรีียบนี้้�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการลงทุุนด้้านการวิิจััยและนวััตกรรมในสาขาเทคโนโลยีีเป้้าหมาย รวมถึึง 
การพััฒนาห่่วงโซ่่มููลค่่าที่่�มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น เพื่่�อเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งและยกระดัับบทบาทไทย 
ในฐานะผู้้�นำำ�ในตลาดโลก

20   ตัวชี้วัด Production and exports complexity (ความซับซ้อนของการผลิตและการส่งออก) จะมีขอบเขตค่าตั้งแต่ -2.5 (มีความซับซ้อนในการผลิตและส่งออกน้อย)
    ไปจนถึง +2.5 (มีความซับซ้อนในการผลิตและส่งออกสูง)
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	 ณ เดืือนพฤษภาคม 2568 มี ีผลงานนวััตกรรมที่่�ประกาศขึ้้� นบััญชีีนวััตกรรมไทยแล้้วทั้้� งสิ้้� น 
823 ผลงาน (จากปีีที่่� แล้้ว 731 ผลงาน) โดยส่่วนใหญ่่ ยั ังคงเป็็นผลงานในหมวดการแพทย์์เช่่นเดิิม 
ดัังภาพที่่�  2-30 ซึ่่� งประกอบด้้วย ยาและเครื่่�องมืือแพทย์์ (เวชภััณฑ์์ทางการแพทย์์ วั ัสดุุทางการแพทย์์ 
และยานพาหนะทางการแพทย์์) 

ภาพที่่� 2-30 จำำ�นวนผลงานที่่�ขึ้้�นบััญชีีนวััตกรรมไทย ข้อมููล ณ ปี 256821

21  สำ�นักงบประมาณ สืบค้น เมื่อวันที่ 30 พ.ค. 2568

บทที่ 2 : ศักยภาพของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไทย

2.6.2       จำ�นวนผลงานที่ขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย
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2.7.1         ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับผลลัพธ์ทางนวัตกรรมในภาพรวม

	 เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการประเมิินว่่าการลงทุุนด้้าน ววน. สามารถยกระดัับศัักยภาพการผลิิตของ 
ประเทศได้้มากน้้อยเพีียงใด การปรัับปรุุงตััวชี้้�วััดเหล่่านี้้�จะช่่วยสร้้างฐานรากที่่�แข็็งแกร่่งสำำ�หรัับการเติิบโต 
ทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน

ตัวช้ีวัด Overall productivity (PPP) 
	 ในปีีนี้้�ผลิิตภาพโดยรวมของไทยอยู่่�ที่่�  38,234 ดอลลาร์์สหรััฐ (PPP) ลดลงเล็็กน้้อยจากปีีก่่อนหน้้า 
แสดงให้้เห็็นแนวโน้้มที่่�ผัันผวนในช่่วง 5 ปี ีที่่�ผ่่านมาปััจจุุบัันไทยยัังคงห่่างไกลจากเป้้าหมายที่่�กลุ่่�มประเทศ 
พััฒนาแล้้วที่่� 113,871 ดอลลาร์์สหรััฐ หรืือประมาณหนึ่่�งในสามของระดัับที่่�ควรจะเป็็น

ตัวชี้วัด Labor productivity (PPP)
	 ในปีี 2567 ผลิิตภาพแรงงานของไทยลดลงเล็็กน้้อยจากปีี 2566 โดยแนวโน้้ม 5 ปี ีที่่�ผ่่านมา 
แสดงให้้เห็็นการเติิบโตที่่�ค่อนข้้างคงที่่� ปัจจุุบัันไทยยัังคงห่่างไกลจากกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วเกืือบ 4 เท่่า ซึ่่�ง 
อาจสะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กัดในการพััฒนาทัักษะแรงงานและการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิต รวมถึึง
โครงสร้้างเศรษฐกิิจที่่�ยังพึ่่�งพาแรงงานเข้้มข้้นมากกว่่าเทคโนโลยีีและนวััตกรรม ดังนั้้�นการลงทุุนด้้านการศึึกษา
และการฝึึกอบรมทัักษะใหม่่ การส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีอััตโนมััติิ และการปรัับโครงสร้้างสู่่�อุุตสาหกรรม 
มููลค่่าสููงจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งเพื่่�อยกระดัับผลิิตภาพแรงงานให้้ใกล้้เคีียงกัับมาตรฐานสากล

	 ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กััดในการยกระดัับประสิิทธิิภาพการผลิิตและนวััตกรรมของภาคเศรษฐกิิจ 
ไทย โดยเฉพาะในยุุคที่่�เทคโนโลยีีและระบบอััตโนมััติิมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการเพิ่่�มผลิิตภาพ ดั ังนั้้�นการลงทุุน
ด้้านการวิิจััยและพััฒนา การพััฒนาทัักษะแรงงาน และการปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจเพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความ
สามารถในการแข่่งขัันจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการลดช่่องว่่างด้้านผลิิตภาพกัับประเทศพััฒนาแล้้ว

สถานการณ์ด้านผลลัพธ์ทางนวัตกรรมของระบบ ววน.
(Innovation outcome)2.7 
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2.7.2	       ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับผลลัพธ์ทางนวัตกรรมด้านธุรกิจและอุตสาหกรรม

	 ระบบนิิเวศธุุรกิิจที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรมเป็็นกลไกสำำ�คััญในการแปลง
ผลงานวิิจััยสู่่�การประยุุกต์์ใช้้ในเชิิงพาณิิชย์์ การสร้้างบริิษััทสตาร์์ทอััพและธุุรกิิจ 
เทคโนโลยีีมููลค่่าสููงสะท้้อนถึึงความเข้้มแข็็งของระบบนิิเวศการเป็็นผู้้�ประกอบการ 
และความสามารถในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากนวััตกรรม ตัวชี้้�วัดในกลุ่่�มนี้้� เช่่น มูลค่่า 
ของผู้้�ประกอบการสตาร์์ทอััพระดัับยููนิิคอร์์น (Unicorn)22  จึงเป็็นเครื่่�องบ่่งชี้้�การสร้้าง 
โอกาสทางเศรษฐกิิจใหม่่ที่่�จะช่่วยขัับเคลื่่�อนการเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง 

22  บริษัทสตาร์ทอัพที่ก่อตั้งขึ้นในประเทศ หรือมีผู้ก่อตั้งเป็นคนไทย และสามารถระดมทุนจนมีมูลค่าบริษัทแตะระดับ 1,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ตัวช้ีวัด Unicorn valuation
	 มููลค่่าการประเมิินบริิษััทระดัับยููนิิคอร์์นของไทยคงที่่�ที่่� 0.60% ของ GDP 
เช่่นเดีียวกัับปีี 2566 แสดงให้้เห็็นว่่าระบบนิิเวศสตาร์์ทอััพของไทยยัังอยู่่�ในระดัับ 
เริ่่�มต้้น สะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กัดในระบบนิิเวศการเป็็นผู้้�ประกอบการของไทย ทั้้�งในด้้าน 
การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนเสี่่�ยง การพััฒนานวััตกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง และความพร้้อม 
ของตลาดในการรองรัับธุุรกิิจโมเดลใหม่่ การส่่งเสริิมการลงทุุนในกองทุุนเสี่่�ยง 
การพััฒนาระบบสนัับสนุุนสตาร์์ทอััพ และการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการ 
เติิบโตของธุุรกิิจเทคโนโลยีีจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งเพื่่�อยกระดัับความสามารถ
ในการสร้้างบริิษััทยููนิิคอร์์นที่่�สามารถแข่่งขัันได้้ในระดัับสากล
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ตัวช้ีวัด Human Development Index 
	 อาจสะท้้อนถึึงความท้้าทายในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนไทยให้้เทีียบเท่่ามาตรฐาน
สากล โดยเฉพาะในด้้านการศึึกษา สาธารณสุุข และรายได้้ที่่�ยัังไม่่สามารถก้้าวกระโดดได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ
การลงทุุนด้้านการศึึกษาและการพััฒนาทัักษะการปรัับปรุุงระบบสาธารณสุุข และการสร้้างโอกาสทาง
เศรษฐกิิจที่่�เท่่าเทีียมจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งเพื่่�อผลัักดัันให้้ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ของไทยเติิบโตสู่่�ระดัับ 
ประเทศพััฒนาแล้้วในอนาคต โดยประเทศไทยยัังได้้ที่่�ลำ ำ�ดัับ 76 จาก 185 ประเทศ และอยู่่�ในกลุ่่�ม 
High human development index ซึ่่�งค่่อนข้้างสููง และใกล้้ที่่�จะอยู่่�ในกลุ่่�มสููงสุุดแล้้ว

2.7.3	      ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับผลลัพธ์ทางนวัตกรรมด้านสังคม

	 การวิิเคราะห์์ผลลััพธ์์ทางสัังคมจากการลงทุุนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวััตกรรมมีีความซัับซ้้อนเชิิง
พหุุมิิติิ โดยสะท้้อนผ่่านตััวชี้้�วัดหลัักสามด้้าน ได้้แก่่ ดัชนีีการพััฒนามนุุษย์์ (Human Development Index, 
HDI) ที่่�วัดคุุณภาพชีีวิิตโดยรวม ดัชนีีสมรรถนะด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Performance Index, EPI) 
ที่่�แสดงความยั่่�งยืืนของการพััฒนา และดััชนีี Gini coefficient ที่่�สะท้้อนความเป็็นธรรมทางสัังคม การติิดตาม
ตััวชี้้�วัดเหล่่านี้้�อย่่างต่่อเนื่่�องช่่วยประเมิินประสิิทธิิผลของนโยบาย ววน. ต่อการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตประชาชน
และการสร้้างสัังคมที่่�เข้้มแข็็งอย่่างยั่่�งยืืน ตั ัวชี้้�วััดทั้้�งสามด้้านนี้้�จึึงเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการวััดผลสำำ�เร็็จของ 
การแปลงนวััตกรรมสู่่�ผลกระทบเชิิงบวกต่่อสัังคมไทยในระยะยาว



ตัวช้ีวัด Environmental Performance Index
	 สำำ�หรัับตััวชี้้�วััดนี้้�  ไทยกำำ�ลัังฟื้้�นตััวกลัับสู่่�ระดัับ 45.70 คะแนนในปีี 2567 หลัังจากผ่่านช่่วงวิิกฤต 
ในปีี 2565 ที่่�ดิ่่�  งลงไป 38.10 คะแนน แนวโน้้มการปรัับตััวดีีขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าแสดงสััญญาณเชิิงบวก 
การผัันผวนรุุนแรงในช่่วงที่่�ผ่านมา เผยให้้เห็็นความเปราะบางของระบบนิิเวศไทยต่่อแรงกดดัันจากการพััฒนา 
และปััจจััยภายนอก ดั ังนั้้�นการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันด้้านสิ่่�งแวดล้้อมผ่่านการลงทุุนเทคโนโลยีีสะอาด การพััฒนา 
เมืืองอััจฉริยะ และการเสริิมสร้้างเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจึึงเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการรัักษาเสถีียรภาพและยกระดัับ
สมรรถนะด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้ก้้าวทัันโลกอย่่างยั่่�งยืืน

ตัวช้ีวัด Gini coefficient (ค่าย่ิงน้อยย่ิงดี)
	 ความพยายามในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ของไทยกำำ�ลัังเผชิิญความท้้าทายใหม่่ หลัังจากแนวโน้้ม 
การปรัับตััวดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2563 กลัับพบว่่าค่่า Gini coefficient ในปีี 2567 ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น 
เป็็น 34.23 การดีีดกลัับนี้้�ถืือเป็็นสััญญาณเตืือนที่่�สำำ�คััญ อาจสะท้้อนถึึงผลกระทบจากความผัันผวนทาง 
เศรษฐกิิจหรืือความไม่่ต่่อเนื่่�องของนโยบายสัังคม เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��กลัับสู่่�ระดัับสููงเหมืือน 
ในอดีีต จึงจำำ�เป็็นต้้องเร่่งดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ ได้้แก่่ การรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจมหภาค การสร้้าง 
งานที่่�มีีคุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึง และการเสริิมแกร่่งระบบความคุ้้�มครองทางสัังคม ให้้การกระจายรายได้้เป็็นไป 
อย่่างยั่่�งยืืน
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2.8.1	    สถานการณ์ด้านธรรมาภิบาลของระบบ ววน. ไทย 

            การวิิเคราะห์์ธรรมาภิิบาลของระบบ ววน. อาจใช้้ข้้อมููลจากดััชนีีระดัับนานาชาติิ มาวิิเคราะห์์ภาพรวม
ได้้บางส่่วน แต่่ต้้องระวัังว่่าการตีีความจากดััชนีีดัังกล่่าวอาจไม่่สะท้้อนการทำำ�งานทั้้�งหมดของระบบ ววน. ไทย 
เนื่่�องจากระบบ ววน. ประกอบด้้วยองค์์ประกอบที่่�ซับซ้้อน เช่่น การกำำ�หนดนโยบาย การจััดสรรงบประมาณ 
การผลิิตผลงานวิิจััย และการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี ซึ่่�งบางด้้านอาจต้้องใช้้ตััวชี้้�วัดเฉพาะทาง เพื่่�อให้้เห็็นภาพที่่�
ชััดเจนและสมบููรณ์์

	 ดั ัชนี ีชี้้�วั    ัดหลั ักนิ ิติ ิธรรม จั  ัดทำ ำ�โดย 
The World Justice Project (WJP) เป็็นรายงาน
ประจำำ�ปีีที่่�จั ัดอัันดัับนิิติิธรรมของแต่่ละประเทศ
จากทั้้�งหมด 142 ประเทศ โดยอิิงข้้อมููลจากการ 
สำ ำ�รวจประชาชนทั่่�  วไปและนั ักกฎหมายหรื ือ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย ในปีี 2567 ไทยอยู่่�ในอัันดัับ 
ที่่� 78 ของโลก และอัันดัับที่่� 10 จาก 15 ของภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก โดยได้้คะแนนรวม
ประมาณ 0.50 คะแนน ซึ่่� งปรัับตััวดีีขึ้้� นเล็็กน้้อย
จากปีีก่่อนที่่�อยู่่�ในอัันดัับที่่�  82 แต่่คะแนนรวมยัังคง
อยู่่�ในระดัับเดิิม เมื่่�อพิิจารณาในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ระบบการให้้บริิการของภาครััฐ และระบบ ววน. พบว่่า 
การปราศจากการทุุจริิต (Absence of corruption) 
ไทยได้้ 0.46 คะแนน ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยทั้้�งระดัับภููมิิภาค
และระดัับโลกอย่่างเห็็นได้้ชััด ซึ่่�งอาจสะท้้อนผลกระทบ
ต่่อการจััดสรรงบประมาณและการให้้ทุุนในระบบ ววน.
	 รััฐบาลเปิิด (Open government) ไทยได้้
0.48 คะแนน ประกอบด้้วย สิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููล 
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และกลไกการรัับเรื่่�อง
ร้้องเรีียน แต่่ทุุกตััวชี้้�วััดย่่อยของไทยยัังต่ำำ��กว่่าระดัับ 
ภููมิิภาคและระดัับนานาชาติิ  สะท้้อนว่่ายัังมีีช่่องว่่างใน 
การพััฒนาด้้านการเปิิดเผยข้้อมููลและความโปร่่งใส

ภาพที่่� 2-31 คะแนนรวมและกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องของ Rule of Law Index ปี 2567

2.8.1.1 Rule of Law Index

สถานการณ์ด้านอื่น ๆ ของระบบ ววน. 2.8
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	 ผลการประเมิินในด้้านการป้้องกัันการทุุจริิตและรััฐบาลเปิิดมีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการ 
ดำำ�เนิินงานของระบบ ววน. การพััฒนาระบบการเปิิดเผยข้้อมููลและเพิ่่� มช่่องทางการมีีส่่วนร่่วมใน 
กระบวนการ ววน. จะช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและยกระดัับคุุณภาพของงานวิิจััยไทยให้้เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล 
ได้้มากขึ้้�น

*คะแนนเต็ม 1.00 (สูงสุด) - 0.00 (ต่ำ�สุด)



	 ดััชนีีการรัับรู้้�ทุุจริิตเป็็นดััชนีีที่่�จััดทำำ�โดยองค์์กรเพื่่�อความโปร่่งใสนานาชาติิ (Transparency 
International, TI) เพื่่�อวััดระดัับการรัับรู้้�การทุุจริิตในภาครััฐ โดยจััดอัันดัับประเทศจาก 0 (ทุุจริิต) ถึ ึง 
100 (สุุจริิต) ประเทศไทยได้้คะแนน CPI ดังนี้้� ปี 2563 ได้้ 36 คะแนน อันดัับที่่� 104 ปี 2564 ลดเป็็น 35 
คะแนน อันดัับที่่� 110 ปี 2565 ปรัับดีีขึ้้�นเป็็น 36 คะแนน อันดัับที่่� 101 ปี 2566 กลัับลดเป็็น 35 คะแนน 
อัันดัับที่่� 108 และปีี 2567 ลดต่่อเนื่่�องเป็็น 34 คะแนน อันดัับที่่� 107 จาก 180 ประเทศ

	 แนวโน้้มที่่�น่าวิิตกกัังวล คือคะแนนของไทย
ลดลงจาก 36 คะแนนเป็็น 34 คะแนน ซึ่่�  งเป็็น 
จุุดต่ำำ��สุดในรอบ 5 ปี ี อั ันดัับยัังคงอยู่่�ในช่่วง 100+ 
แสดงว่่าไทยยัังมีีปััญหาการทุุจริิตในระดัับสููงเมื่่�อเทีียบ
กัับค่่าเฉลี่่�ยโลกที่่� 43 คะแนน ในบริิบทภููมิิภาคอาเซีียน 
ไทยอยู่่�อันดัับที่่� 5 โดยมีีสิิงคโปร์์นำำ�หน้้าด้้วย 84 คะแนน
ตามด้้วยมาเลเซีีย 50 คะแนน เวีียดนาม 40 คะแนน
และอิินโดนีีเซีีย 37 คะแนน ปัจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อ 
คะแนนที่่�ลดลง ได้้แก่่ การขาดความโปร่่งใสในการ 

ใช้้จ่่ายงบประมาณของรััฐ นโยบายประชานิิยมที่่�อาจ
นำำ�ไปสู่่�การใช้้งบเพื่่�อผลประโยชน์์ส่่วนตััวและการรัับรู้้�
ของนัักลงทุุนต่่างชาติิเกี่่�ยวกัับความเสี่่�ยงการเรีียกร้้อง
สิินบนจากเจ้้าหน้้าที่่�รัฐ
	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่า CPI เป็็นดััชนีีที่่�ใช้้อย่่าง
แพร่่หลาย แต่่ยัังมีีข้้อจำำ�กัด เช่่น วัดจากการรัับรู้้�ที่่�อาจ
ไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง และไม่่ได้้แยกประเภท
ของการทุุจริิต ดังนั้้�น จึงควรใช้้ดััชนีี CPI ร่วมกัับการ
ประเมิินอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�แม่่นยำำ�มากขึ้้�น

2.2.1.2 Corruption Perceptions Index

ภาพที่่� 2-32 แนวโน้้มอัันดัับและคะแนน Corruption Perception Index ของไทย ปี 2563-2567
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ภาพที่่� 2-33 ภาพรวมของดััชนีีชี้้�วััดธรรมาภิิบาลโลกในปีี 2566 ของไทย เทีียบจากปีี 2565
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2.8.1.3 World Governance Indicator
	 สถานการณ์์ดััชนีีชี้้�วััดธรรมาภิิบาลโลก 2567 (ข้้อมููลปีี 2566) ที่่�จั ัดทำำ�โดยธนาคารโลก เป็็นการ 
ประเมิินการมีีธรรมาภิิบาลในภาครััฐของประเทศต่่าง ๆ ใน 6 ด้ ้าน ได้้แก่่ ด้ ้านเสรีีภาพของประชาชนใน 
การแสดงความคิิดเห็็นและความรัับผิิดรัับชอบ (Voice and accountability) ด้านเสถีียรภาพทางการเมืือง 
และการปราศจากความรุุนแรง/การก่่อการร้้าย (Political stability and absence of violence/terrorism) 
ด้้านประสิิทธิิผลของภาครััฐ (Government effectiveness) ด้ ้านคุุณภาพของกฎระเบีียบ (Regulatory 
quality) ด้านหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) และด้้านการควบคุุมปััญหาทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ (Control of 
corruption) โดยระบุุคะแนนในแต่่ละด้้าน ตั้้� งแต่่ -2.5 คะแนน (มีีระดัับธรรมาภิิบาลต่ำำ��) ถึ ง 2.5 คะแนน 
(มีีระดัับธรรมาภิิบาลสููง)
	 ไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยของทุุกด้้านเท่่ากัับ -0.11 คะแนน ในปีี 2566 ซึ่่�งปรัับตััวเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากปีี 2565 
ที่่�ได้้ -0.18 คะแนน ด้วยคะแนนที่่�ดีขึ้้�นจากด้้านเสรีีภาพของประชาชนในการแสดงความคิิดเห็็น ด้านเสถีียรภาพ
ทางการเมืืองฯ ด้านประสิิทธิิผลของภาครััฐ และด้้านหลัักนิิติิธรรม โดยเฉพาะด้้านหลัักนิิติิธรรมที่่�มีการปรัับปรุุง
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญจาก 0.07 เป็็น 0.24 คะแนน อย่่างไรก็็ตาม ด้านคุุณภาพของกฎระเบีียบและด้้านการควบคุุม 
ปััญหาทุุจริิตประพฤติิมิิชอบมีีคะแนนลดลงเล็็กน้้อย โดยด้้านการควบคุุมทุุจริิตยัังคงเป็็นจุุดอ่่อนสำำ�คััญ 
ที่่�ต้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน



03
บทที่ ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. 
ของไทย

	 การขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ของประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญในหลายด้าน ท้ังการบริหารจัดการระบบ ววน. การสร้างความร่วมมือ

กับเครือข่ายต่าง ๆ และความก้าวหน้าในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งทั้งหมดนี้จะช่วยขับเคลื่อนผลลัพธ์

ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีีประสิทธิภาพและยั่งยืน
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	 ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ถือเป็นกลไกสำ�คัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ประเทศในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ย่อมได้รับอิทธิพลอย่างมากจากนโยบาย
ระดับชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากรัฐบาลที่เข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน โดยในป ี2567 ต่อเนื่องถึงปี 2568
 เปน็อกีชว่งเวลาหนึง่ทีม่คีวามท้าทายตอ่ระบบ ววน. ของประเทศ เนือ่งจากมกีารเปลีย่นแปลงผูน้ำ�รฐับาล และ
การเปลีย่นแปลงผูน้ำ�องคก์รในระดบันโยบายดา้น ววน. ซ่ึงส่งผลกระทบตอ่นโยบายและการบรหิารจดัการด้าน 
ววน. อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งต้องติดตามต่อว่าการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะส่งผลต่อประเทศในอนาคตอย่างไร

	 การประชุุมสภานโยบายฯ ครั้้�งที่่�  3/2567
เมื่่�อวัันที่่� 18 ตุลาคม 2567 ที่่�ผ่านมา ได้้มีีมติิเห็็นชอบ 
กรอบแนวทางการนำำ�การอุุดมศึึกษา วิ ิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (อววน.) มาขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�  4 อุ ุตสาหกรรม
เป้้าหมาย ได้้แก่่ (1) อุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์และ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ขั้้�นสููง (2) อุตสาหกรรมปััญญาประดิิษฐ์์ 
(A I )  (3)  อุ  ุตสาหกรรมยานยนต์ ์ ไฟฟ้ ้า และ 
(4) อุ ุตสาหกรรมการแพทย์์ขั้้�นสููง พร้้อมทั้้�งผลัักดััน 
2 วาระสำำ�คัญ ประกอบด้้วย (1) การเปลี่่�ยนผ่่านด้้าน 
พลัังงานไปสู่่�พลัังงานสะอาด และ (2) การสร้้าง 
ความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ทั้้�งในมิิติิของการใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน การจััดการ
มลพิิษ และการลดผลกระทบจากภััยธรรมชาติ ิ
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ในอนาคต

	 ความไม่่แน่่นอนของทิิศทางนโยบายระดัับประเทศ เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่งผลกระทบต่่อระบบ ววน.
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ เพราะตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีในฐานะผู้้�นำำ�ฝ่่ายบริิหารเป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายระดัับชาติิ
ทั้้�งในมิิติิของงบประมาณ วิ ิสััยทััศน์์ และการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของแต่่ละภาคส่่วน รวมถึึงการทำำ�หน้้าที่่�
ประธานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สนอว.) ซึ่่�งมีีบทบาทโดยตรง 
ในการกำำ�หนดทิิศทางของระบบ ววน. รวมถึึงการมีีรััฐมนตรีีและผู้้�บริิหารระดัับสููงจากกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง
มาร่่วมเป็็นกรรมการ ยิ่่�งตอกย้ำำ��ความสำำ�คัญของฝ่่ายบริิหารที่่�ส่งผ่่านมาถึึงแวดวงวิิจััยและนวััตกรรม
	 เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนตััวผู้้�นำำ�หรืือรััฐมนตรีีที่่�ดููแลนโยบายด้้านนี้้�  อาจทำำ�ให้้เกิิดการชะงัักงัันหรืือการ
เปลี่่�ยนแปลงทิิศทางของนโยบายที่่�กำำ�ลังดำำ�เนิินอยู่่�   ด้วยอาจมีีแนวคิิดและยุุทธศาสตร์์ที่่�แตกต่่าง   ทำำ�ให้้โครงการ 
หรืือแผนงานบางอย่่างต้้องถููกทบทวนหรืือยกเลิิก เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแนวทางใหม่่ ความท้้าทายที่่�ตามมา 
จึึงไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องของงบประมาณหรืือทรััพยากรเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงความมั่่�นใจของผู้้�มีส่่วนร่่วมในระบบ ววน.
ทั้้�งนัักวิิจััย ผู้้�บริิหารโครงการ หน่่วยงานสนัับสนุุน ตลอดจนภาคเอกชนที่่�ต้องการลงทุุนหรืือร่่วมพััฒนา

	 นอกจากนี้้� ที่่� ประชุุมยัังได้้มีีมติิเห็็นชอบ
กรอบวงเงิินงบประมาณประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.
2569 รวมทั้้�งสิ้้�น 160,136 ล้านบาท โดยมีีวงเงิิน
ประมาณ 115,000 ล้านบาท เป็็นงบประมาณด้้าน
การอุุดมศึึกษา สำ ำ�หรัับพััฒนากำำ�ลัังคนในระบบ
ปริิญญา (Degree program) และหลัักสููตรระยะสั้้�น
 (Non-degree program) ที่่�สอดคล้้องกัับอุุตสาหกรรม
เป้้าหมาย รวมทั้้�งการยกระดัับสถาบัันอุุดมศึึกษาและ
การผลิิตกำำ�ลัังคนเฉพาะทาง ส่ ่วนงบประมาณด้้าน
วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม 44,900 ล้านบาท 
จะนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนาเศรษฐกิิจ สั ังคม และ 
สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการแก้้ไขปััญหาวิิกฤตและเร่่งด่่วน
ของประเทศผ่่านการใช้้ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม

3.1.1.1	 การเปลี่ยนแปลงนโยบายและงบประมาณด้าน ววน. ที่สำ�คัญ

การเปล่ียนแปลงของภาคนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม3.1.1
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ประเด็นสำ�คัญในด้านการบริหารจัดการ ววน. 3.1



	 การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�บริิหารในองค์์กรระดัับ
ชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ ววน. เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คััญ 
ที่่�มีผลต่่อทิิศทางและการขัับเคลื่่�อนระบบ ววน. ของ
ประเทศ โดยการครบวาระของผู้้�บริิหารอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในปีีที่่�ผ่่านมาเป็็นโอกาสที่่�ท้้าทายในการปรัับทิิศทาง
การทำำ�งานและประสิิทธิิภาพระบบ ววน. ของประเทศ
พร้้อมกัับการพััฒนาและปรัับปรุุงให้้มีีประสิิทธิิภาพ
มากยิ่่�งขึ้้�น
	 การแต่่งตั้้� ง ดร.สุุรชััย สถิิตคุุณารััตน์์
เป็ ็นผู้้�อำ   ำ�นวยการสำ ำ�นั ักงานสภานโยบายการ
อุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ 
(สอวช.)1 เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญในระบบ ววน. 
สอวช. เป็็นหน่่วยงานที่่�กำำ�หนดทิิศทางด้้าน อววน. ของ
ประเทศด้้วยบทบาทการเป็็น Strategic Intelligence
Unit ที่่�มี ีความน่่าเชื่่�อถืือ และมีีอิิสระทางวิิชาการ

1 https://www.nxpo.or.th/th/29026/ สืบค้น เมื่อวันที่ 13 ม.ค. 2568
2 รายงานการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ครั้งที่ 8/2567 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2567
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ซึ่่�งจะเป็็นกลไกสำำ�คััญในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิิน
การตามนโยบายระดัับชาติิ
	 ในขณะเดีียวกััน การแต่่งตั้้�ง ศาสตราจารย์์
ดร.สมปอง คล้้ายหนองสรวง เป็็นผู้้�อำ ำ�นวยการ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััย
และนวััตกรรม (สกสว.) เป็็นอีีกหนึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลง 
ที่่�สำำ�คัญ โดยใช้้วิิสััยทััศน์์ “SRI for ALL” มาบริิหาร
จััดการใน 3 ด้านหลััก ได้้แก่่  ยุทธศาสตร์์และแผนงาน
ด้้าน ววน.  การบริิหารจััดการองค์์กร และการบริิหาร
จััดการกองทุุน ด้วยกลยุุทธ์์ในการขัับเคลื่่�อนวิิสััยทััศน์์ 
“SILK”2 ดังภาพที่่� 3-1 ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ สกสว. เป็็นองค์์กร
หลัักในการยกระดัับศัักยภาพและขัับเคลื่่�อนระบบ
ววน. อย่่างมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อส่่งมอบคุุณค่่าทางเศรษฐกิิจ
และสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน และผลัักดัันให้้ประเทศไทย 
เป็็นประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว

"หาเงินได้
ใช้เงินเป็น

เห็น Impact"

ขับเคลื่อนฉากทัศน์ใหม่ของ สกสว.
เพื่อพลิกโฉมประเทศสู่อนาคต 

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย

3.1.1.2	 การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารองค์กรระดับชาติด้าน ววน. ที่สำ�คัญ

ศาสตราจารย์์ ดร.สมปอง คล้้ายหนองสรวง
ผู้้�อำำ�นวยการ สกสว.
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ภาพที่ 3-1 SILK กลยุทธ์สู่การขับเคลื่อน SRI for ALL

partners

ุ



3 บันทึกข้อความ ที่ อว 6201/3120 เรื่อง แจ้งมติการประชุมสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2568 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2568 สอวช.
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	 ที่่�ประชุุมสภานโยบาย ครั้้�งที่่� 2/2568 มีมติิ
แต่่งตั้้�ง นายแพทย์์สุุวิิทย์์ วิบุุลผลประเสริิฐ เป็็นประธาน
กรรมการติิดตามและประเมิินผลการสนัับสนุุน
วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม และเห็็นชอบให้้ สอวช. 
เป็็นเลขานุุการหลัักในคณะกรรมการฯ เพื่่�อให้้การ 
ติิดตามและประเมิินผลการสนัับสนุุน วิทยาศาสตร์์ วิจััย 
และนวััตกรรมมีีความต่่อเนื่่�อง3

3.1.1.3 การแต่งตั้งประธานคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร์ วิจัย
               และนวัตกรรม

นายแพทย์์สุุวิิทย์์ วิบุุลผลประเสริิฐ



4 https://pmu-hr.or.th/12953/ สืบค้น เมื่อวันที่ 6 พ.ย. 2568
5 https://pmuc.or.th/about/executive/ สืบค้น เมื่อวันที่ 6 พ.ย. 2568

123

3.1.1.4 การเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับหน่วยบริหารและจัดการทุน

 	 ในปีี 2568 เกิิดจุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คััญในการ 
ขัับเคลื่่�อนทิิศทางและการดำำ�เนิินงานของหน่่วยบริิหาร
และจััดการทุุน (Program Management Units, 
PMU) ขึ้้�น คือ คณะกรรมการหน่่วยบริิหารและจััดการ
ทุุนด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนและการพััฒนาสถาบััน
อุุดมศึึกษา การวิิจััยและการสร้้างนวััตกรรม (บพค.) 
มีีมติิแต่่งตั้้�ง ดร.ณิิรวััฒน์์ ธรรมจัักร์์ ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ผู้้�อำำ�นวยการ4 และคณะกรรมการหน่่วยบริิหารและ
จััดการทุุนด้้านการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน
ของประเทศ (บพข.) มี ีมติิแต่่งตั้้�ง ผศ.ดร.กานดา
บุุญโสธรสถิิตย์์ ให้้ดำำ�รง ตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการ5   

ดร.ณิรวัฒน์ ธรรมจักร์

ผศ.ดร.กานดา บุญโสธรสถิิตย์์

การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหน่วยบริหารและจัดการทุน



บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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การจัดตั้งหน่วยบริหารและจัดการทุนใหม่
	 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบการจััดตั้้�ง “สำำ�นักงานเร่่งรััดการวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถ 
การแข่่งขัันและการพััฒนาพื้้�นที่่�  (รวพ.)” ในรููปแบบองค์์การมหาชน เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานด้้าน อววน. โดยรวม 
PMU เดิิมที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว ได้้แก่่ บพข. บพท. และ บพค. รวมถึึง PMU ด้านการนำำ�วิทยาการเทคโนโลยีี
และศิิลปกรรมที่่�เหมาะสมไปใช้้ประโยชน์์ที่่�เสนอเพิ่่�มเติิมขึ้้�นใหม่่ เข้้าไว้้ด้้วยกัันภายใต้้ รวพ. โดยมีีหน้้าที่่�หลััก 
ในการขัับเคลื่่�อนการนำำ�ผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ ตามเจตนารมณ์์ของ พ.ร.บ. ส่ ่งเสริิมการใช้้ประโยชน์ ์
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 25646, 8

	 ที่่�ประชุุมสภานโยบาย ครั้้�งที่่�  2/2568 อนุุมััติิการจััดตั้้�ง “กรมวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีกลาโหม 
(วท.กห.)” เป็็น PMU ด้านความมั่่�นคง เพื่่�อให้้โจทย์์วิิจััยสอดคล้้องกัับความต้้องการของกองทััพ ส่งเสริิมการ 
บููรณาการงานวิิจััยอย่่างเป็็นเอกภาพและลดความซ้ำำ��ซ้้อน และลดการพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าเทคโนโลยีีและ 
ยุุทโธปกรณ์์จากต่่างประเทศ โดย วท.กห. จะรัับผิิดชอบภารกิิจด้้านความมั่่�นคงแบบครบวงจร ตั้้� งแต่่ต้้นน้ำำ�� 
(การวิิจััยพื้้�นฐาน) ไปจนถึึงปลายน้ำำ��  (การนำำ�ผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์และสัังคม) รวมถึึงงาน 
วิิจััยด้้านความมั่่�นคงที่่�เป็็น Dual Use ทั้้� งนี้้�  วท.กห. ได้้เสนอให้้ศููนย์์การอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและ 
พลัังงานทหารรัับหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการวิิจััยแทน วท.กห. ภายหลัังการเป็็น PMU7, 8

	 การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการผลัักดัันระบบ ววน. ให้้เดิินหน้้าอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ และยัังเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

6 https://www.thaigov.go.th/th/news/101888 สืบค้น เมื่อวันที่ 6 พ.ย. 2568
7 ประกาศสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เรื่อง การจัดประเภทหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2568
8 https://www.nxpc.or.th/content/10629 สืบค้น เมื่อวันที่ 6 พ.ย. 2568



	 หนึ่่�งในความก้้าวหน้้าที่่�น่าสนใจในระบบ อววน. ของประเทศไทยคืือการจััดตั้้�ง “กองทุุนเพื่่�อพััฒนา
การอุุดมศึึกษา” ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือใหม่่ที่่�มีเป้้าหมายหลัักในการยกระดัับคุุณภาพและความเป็็นเลิิศของสถาบััน
อุุดมศึึกษา เพื่่�อผลิิตบุุคลากรที่่�มีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางตามความต้้องการของประเทศอย่่างแท้้จริิง กองทุุนนี้้�
จะช่่วยสถาบัันอุุดมศึึกษาในฐานะฟัันเฟืืองสำำ�คััญของระบบ ววน. ให้้สามารถใช้้ความรู้้�และนวััตกรรม 
เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเศรษฐกิิจและสัังคมไทยอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 การจััดตั้้�งกองทุุนนี้้� อาศััยฐานกฎหมายสำำ�คัญ 4 ฉบับที่่�ปรัับปรุุงและประกาศใช้้ในราชกิิจจานุุเบกษา 
เมื่่�อวัันที่่� 24 มีนาคม 2568 ได้้แก่่

	 (1)  พระราชบััญญััติิการอุุดมศึึกษา (ฉบับที่่� 2) พ.ศ. 2568
	 (2)  พระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวััตกรรม (ฉบับที่่� 2) พ.ศ. 2568
	 (3)  พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์       
      	       วิจััยและนวััตกรรม (ฉบับที่่� 2) พ.ศ. 2568
	 (4)  พระราชบััญญััติิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ  (ฉบับที่่� 2)   
	       พ.ศ. 2568
	
	 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การใช้้งบประมาณในระบบอุุดมศึึกษามีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด การจััดสรรเงิินจากกองทุุนนี้้�
จะอ้้างอิิงจาก “คำำ�รับรองการปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไข” ระหว่่างสำำ�นักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวััตกรรม (สป.อว.) และสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�ได้้รัับงบประมาณซึ่่�งมีีคณะกรรมการบริิหารกองทุุน
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าเงิินจะถููกใช้้อย่่างโปร่่งใสและคุ้้�มค่่า9 สำ ำ�หรัับปีีงบประมาณ 
2569 ประเทศไทยได้้วางกรอบวงเงิินงบประมาณด้้านการอุุดมศึึกษาไว้้ที่่�  115,000 ล้ านบาท เพื่่�อพััฒนาคน
และความรู้้�ที่่�ตอบโจทย์์การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในระยะยาว

9  https://old.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20240726125628.pdf สืบค้น เมื่อวันที่ 13 พ.ค. 2568

3.1.2	  การจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา
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3.2.1	 การขับเคล่ือน “นโยบายการกำ�หนดเง่ือนไขว่าด้วยการสร้างความสามารถ
             ทางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในประเทศอันเกิดจากการจัดซ้ือจัดจ้าง
             จากต่างประเทศของภาครัฐ” (Offset)

	 เมื่่�อวัันที่่� 16 มกราคม 2567 คณะรััฐมนตรีี 
ได้้มีีมติิเห็็นชอบในหลัักการ “ข้้อเสนอนโยบายการ
กำำ�หนดเงื่่�อนไขว่่าด้้วยการสร้้างความสามารถทาง
ด้้าน ววน. ในประเทศอัันเกิิดจากการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
จากต่่างประเทศของภาครััฐ (Offset)” และมอบหมาย
ให้้กระทรวงการอุุดมศึึกษาวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและ
นวััตกรรม และกระทรวงการคลััง ร่ ่วมกัันจััดทำำ� 
กฎกระทรวงหรืือปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง
กำำ�หนดแนวปฏิิบััติิตามข้้อเสนอนโยบายดัังกล่่าว
	 Offset policy เป็็นมาตรการที่่�ดำำ�เนิินการ
ร่่วมระหว่่างกระทรวง อว. และกระทรวงการคลััง

โดยมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถ
ทางเทคโนโลยีีและนวััตกรรมของประเทศ ลดการ
พึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ พัฒนาอุุตสาหกรรม
ไทยให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุุปทานโลกและสร้้าง 
มููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ
	 ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ�กฎกระทรวง
และคู่่�มื  ือการดำำ�เนิินการมาตรการชดเชยของ
ประเทศไทยในการจััดซื้้�อจััดจ้้างของภาครััฐ รวมถึึง
การพิิจารณาโครงสร้้าง องค์์ประกอบ บทบาทและ
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการฯ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้
นโยบายนี้้�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป

ภาพที่ 3-2 ข้อเสนอรูปแบบการดำ�เนินโครงการภาครัฐที่กำ�หนดกิจกรรม Offset

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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การผลักดันนโยบายและกลไกสำ�คัญด้าน ววน.3.2



10 เพื่อให้สอดคล้องกับคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจที่ได้มีประกาศเรื่องหลักเกณฑ์ของ “โครงการขนาดใหญ่ของรัฐวิสาหกิจ” เมื่อปี 2557 กำ�หนดนิยามไว้ว่า หมายถึง โครงการลงทุน 
   ของรัฐวิสาหกิจที่มีกรอบวงเงินลงทุนที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป (รายละเอียดตามราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 242 ง ประกาศ 
  คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง หลักเกณฑ์ของโครงการขนาดใหญ่ของรัฐวิสาหกิจ 27 พฤศจิกายน 2557)

ข้อเสนอแนวทางในการดำ�เนินการและการขับเคลื่อนมาตรการ
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กำำ�หนดเงื่่�อนไขโครงการที่่�เข้้าข่่ายการจััดซื้้�อจััดจ้้างของหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีมููลค่่า 
ตั้้�งแต่่ 1,000 ล้ ้านบาทขึ้้�นไป10 (ในเบื้้�องต้้น) และมีีกลุ่่�มเป้้าหมายของมาตรการ 
ชดเชยที่่�ตอบโจทย์์กลุ่่�มอุุตสาหกรรมเป้้าหมายและกลุ่่�มเทคโนโลยีีเป้้าหมาย 
ที่่�กำำ�หนดขึ้้�นโดยคณะกรรมการนโยบาย Offset ในแต่่ละช่่วงเวลาการดำำ�เนิิน 
มาตรการชดเชยของประเทศไทย

กำำ�หนดเงื่่�อนไขการชดเชยให้้คู่่�สััญญาต่่างประเทศต้้องถ่่ายทอดเทคโนโลยีี หรืือ 
ดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นประโยชน์์กลัับสู่่�ประเทศไทยในรููปแบบต่่าง ๆ 
เช่่น การลงทุุนหรืือร่่วมลงทุุนในไทย/การร่่วมผลิิตในไทย/การวิิจััยและพััฒนา 
หรืือการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีในไทย/การฝึึกอบรมและพััฒนาทัักษะบุุคลากรไทย 
และการชดเชยด้้านอื่่�น ๆ เช่่น การใช้้แรงงานไทย หรืือการใช้้วััสดุุหรืือสิินค้้า 
ภายในประเทศ

จััดทำำ�คู่่�มืือการดำำ�เนิินการมาตรการชดเชยของประเทศไทยในการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
ของภาครััฐ

จััดให้้มีีโครงสร้้างกลไกการกำำ�กับดููแลและขัับเคลื่่�อนนโยบาย Offset ประกอบด้้วย 
คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการขัับเคลื่่�อน และสำำ�นักงานบริิหาร Offset

เป้าหมาย / เทคโนโลยีเป้าหมาย



	 ตามพระราชบััญญััติิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 
ประกอบระเบีียบสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ ว่าด้้วยการบริิหารกองทุุน 
ส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2562 ดังภาพที่่� 3-3 ได้้บััญญััติิแหล่่งรายได้้ของกองทุุน ววน. 
ไว้้ดัังนี้้� 
	 (1) งบประมาณแผ่่นดิิน ซึ่่�งเป็็นรายได้้หลัักในช่่วงเริ่่�มต้้นของการถืือกำำ�เนิิดกองทุุน ววน.
	 (2) เงิินอุุดหนุุนจากต่่างประเทศ รวมทั้้�งองค์์กรระหว่่างประเทศ 
	 (3) การบริิจาคหรืือการระดมทุุน โดยอาจได้้มาจากประชาชนและผู้้�ประกอบการภาคเอกชน 
	 (4) ค่ ่าตอบแทนหรืือรายได้้จากการดำำ�เนิินกิิจกรรมของกองทุุนผลประโยชน์์หรืือรายได้้อื่่�นที่่�เกิิด
จากเงิินหรืือทรััพย์์สิินของกองทุุน อาทิิ การนำำ�เงิินกองทุุนไปลงทุุนกัับผู้้�ประกอบการฐานนวััตกรรมการส่่งเสริิม 
Startup หรืือธุุรกิิจที่่�เกิิดจากการนำำ�งานวิิจััยและสิ่่�งประดิิษฐ์์ Spin-Off จากมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันวิจิััย
ซึ่่� งมีีการพััฒนากลไกการร่่วมลงทุุนจากมหาวิิทยาลััยในรููปแบบ University Holding Company 
เพื่่�อเสริิมพลัังงบประมาณการร่่วมลงทุุนกัับผู้้�ประกอบการให้้นำำ�ผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์์ 
ได้้อย่่างกว้้างขวางและยั่่�งยืืน

ภาพที่ 3-3 ระเบียบการบริหารกองทุน ววน.

3.2.2	    แนวทางการพัฒนากองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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เงิินอุุดหนุุนทั่่�วไปในระบบ ววน. อาทิิ งบประมาณสนัับสนุุนงานมููลฐาน (Fundamental
Fund, FF) งบประมาณสนัับสนุุนงานเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Fund, SF) งบประมาณเพื่่�อการนำำ�
งานวิิจััยและนวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์์ (Research Utilization, RU) และงบประมาณด้้านการ
พััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Science and Technology Development Fund, ST)
การดำำ�เนิินงานอื่่� นเพื่่� อให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของกองทุุน เช่่น การลงทุุนร่่วมกัับ 
แหล่่งทุุนอื่่�น (Co-investment/Co-funding)
ระบบติิดตามและประเมิินผล การเผยแพร่่ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม และการส่่งเสริิม 
การนำำ�ผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์
การใช้้จ่่ายเงิินบริิจาค ซึ่่�  งอาจเป็็นแบบกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์เฉพาะ หรืือแบบไม่่กำำ�หนด 
วััตถุุประสงค์์
การนำำ�รายได้้จากการดำำ�เนิินงานหรืือผลตอบแทนไปลงทุุน เพื่่�อให้้เกิิดดอกผลเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น
การฝากเงิินกัับธนาคารพาณิิชย์์ การซื้้� อพัันธบััตรรััฐบาล หรืือการลงทุุนในรููปแบบอื่่� น 
โดยต้้องคำำ�นึึงถึึงความเสี่่�ยงและผลตอบแทนที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้เกิิดรายได้้หมุุนเวีียนกลัับมา
สนัับสนุุนงานวิิจััยและนวััตกรรมได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

การจััดสรรและการใช้้จ่่ายเงิิน สามารถดำำ�เนิินการได้้ในหลายลัักษณะที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่
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	 สกสว. ได้ ้พั ัฒนากลยุ ุทธ์ ์การบริ ิหาร
จััดการกองทุุนภายใต้้แนวคิิดความร่่วมมืือ 4C 
เพื่่�  อเป็ ็นกลไกหลัักในการดึ ึงดู ูดและระดมทุุน 
จากหลากหลายแหล่่งทุุนเข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนางานวิิจััยและนวััตกรรม 
ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของประเทศ กลยุุทธ์์
ดัังกล่่าวประกอบด้้วย Co-funding, Co-operation,
Co-investment และ Crowdfunding ทั้้�  งนี้้�

เพื่่� อมุ่่� งยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
ของประเทศสู่่� ระดัับสากล และบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนผ่่านการประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�
ววน. ในการแก้้ปััญหาและพััฒนาเศรษฐกิิจ สั ังคม
และสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
จากทุุกภาคส่่วนในการพััฒนาประเทศให้้บรรลุุ 
เป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ดัังภาพที่่� 3-4

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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ภาพที่ 3-4 กรอบแนวคิด “4C”
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	 นอกจากนี้้�  ยังมีีกลไกการดำำ�เนิินงานด้้านความร่่วมมืือของกองทุุน ววน. กับพัันธมิิตร ทั้้�งจากภาครััฐ 
เอกชน และภาคประชาสัังคมมาตั้้�งแต่่ปลายปีี 2563 จนถึึงปััจจุุบััน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของระบบ
วิิทยาศาสตร์์  วิจััยและนวััตกรรมของประเทศไทยที่่�มีพััฒนาการอย่่างต่่อเนื่่�อง  และมีีแนวโน้้มขยายผลในวงกว้้าง
ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม โดยสามารถแบ่่งประเภทความร่่วมมืือของกองทุุน ววน. กับแหล่่งทุุน 
อื่่�น ๆ ออกเป็็น 3 กลุ่่�มหลััก คือ 

	 นอกจากนี้้�เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานในด้้านการส่่งเสริิมการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมของประเทศ
และเพิ่่�มขีีดความสามารถทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญต่่อการขัับเคลื่่�อนการเจริิญเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจของประเทศ จึงได้้มีีการออกพระราชกฤษฎีีกา เพื่่�อเป็็นการจููงใจให้้มีีการบริิจาคเงิินให้้แก่่กองทุุน
เพื่่�อยกเว้้นภาษีีเงิินได้้ให้้แก่่บุุคคลธรรมดาและบริิษััทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคลสำำ�หรัับการบริิจาคเงิินให้้แก่่
กองทุุน สกสว. จึ ึงได้้ดำำ�เนิินการพััฒนาแพลตฟอร์์มบนเว็็บไซต์์สำำ�หรัับการรัับบริิจาคเงิินเพื่่�อสนัับสนุุนการ
ดำำ�เนิินงานด้้าน ววน. และใช้้เป็็นช่่องทางในการสื่่�อสารข้้อมููลสำำ�คัญด้้าน ววน. เพื่่�อให้้ประชาชนเห็็นความสำำ�คัญ
ของกองทุุน ววน. พร้้อมกัับสื่่�อสารข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการบริิจาค อาทิิ เงื่่�อนไขสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีจากการ
บริิจาคเงิิน ผลกระทบจากการลงทุุนด้้าน ววน. ตลอดจนการเชื่่�อมต่่อกัับเว็็บไซต์์บริิจาคเงิินของกองทุุน 
และ/หรืือหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ ววน.

1. กลุ่่�มกองทุุน ได้้แก่่ การบููรณาการความร่่วมมืือของ 6 กองทุุนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่ กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
(สสส.) กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม กองทุุนเพื่่�อส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงาน กองทุุนพััฒนา
ไฟฟ้้า กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น และกองทุุนส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและ
นวััตกรรม (ววน.) รวมถึึงความร่่วมมืือกัับกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
กองทุุนส่่งเสริิมการพััฒนาตลาดทุุน

2. กลุ่่�มหน่่วยงานภาครัฐัและภาคเอกชน ได้้แก่่ สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 
ภายใต้้โครงการกองทุุน Innovation ONE มูลนิิธิิกสิิกรไทย ภายใต้้โครงการคืืนป่่า
ทำำ�ยาจากพืืช บริิษััทเอกชนขนาดใหญ่่และกลุ่่�มทุุน (VC) ภายใต้้การพััฒนากองทุุน
ด้้านการสร้้างผลกระทบเชิิงบวกต่่อสัังคม (Social Impact Enterprise Holding, 
SIEH) ดังภาพที่่� 3-5 และความร่่วมมืือกัับบริิษััท Infineon ดังภาพที่่� 3-6

3. เงิินอุุดหนุุนจากหน่่วยงานภาคเอกชนต่่างประเทศ รวมทั้้�งองค์์กรระหว่่างประเทศ 
ได้้แก่่ ความร่่วมมืือกัับองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน (GIZ) และ
ความร่่วมมืือกัับโครงการพััฒนาแห่่งเยอรมนีี

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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ภาพที่ 3-5 การพัฒนากองทุนด้านการสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อสังคม
(Social Impact Enterprise Holding, SIEH)

ภาพที่ 3-6 ความร่วมมือกับบริษัท Infineon



	 ในแต่่ละปีีประเทศไทยลงทุุนงบประมาณไปกัับการวิิจััยและนวััตกรรมจำำ�นวนมาก แต่่ต้้องยอมรัับว่่า 
“ผลงานจำำ�นวนไม่่น้้อยยัังไม่่ถููกนำำ�ไปใช้้ต่่อยอดหรืือใช้้ประโยชน์์ได้้จริิง” ไม่่ว่่าจะเป็็นผลงานที่่�ขึ้้� นหิ้้� ง 
งานที่่�ยังอยู่่�ระหว่่างการพััฒนา หรืือแม้้กระทั่่�งงานที่่�มีศัักยภาพสููง แต่่ยัังไม่่มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
	 เพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว จึ ึงต้้องผลัักดัันการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ผลงาน 
วิิจััยและนวััตกรรมอย่่างจริิงจััง ซึ่่� งเป็็นกลไกที่่�ช่่วยเร่่งให้้ผลงานวิิจััยที่่�ใช้้งบประมาณภาครััฐ ต้ ้องได้้รัับ 
การผลัักดัันให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้จริิง

3.2.3.1	 ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย 
               และนวัตกรรม 

	 สกสว.  ได้ ้พั ัฒนาแพลตฟอร์ ์มกลาง 
ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ เพื่่� อสนัับสนุุนการ
ดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติ ิส่ ่งเสริ ิมการใช้้ 
ประโยชน์์ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม (ระบบ TRIUP)
ให้้ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ให้้ทุุน ผู้้�รั ับทุุน
หรืือหน่่วยงานวิิจััย สามารถเข้้ามาเปิิดเผยข้้อค้้นพบ
ใหม่่ ติ ิดตาม และบริิหารจััดการข้้อมููลผลงานวิิจััย
และนวััตกรรมที่่�เกิิดจากงบประมาณภาครััฐ
	 ปั ัจจุ ุบั ันระบบดัังกล่ ่าวถู ูกใช้ ้งานจริ ิง 
อย่่างแพร่่หลาย มีบััญชีีผู้้�ใช้้งานที่่�ได้้รัับสิิทธิ์์�การใช้้งาน 
แล้้วมากกว่่า 3,000 บัญชีี จากทั้้�งภาครััฐและเอกชน 
กว่่า 190 หน่่วยงาน มี ีรายงานผลงานวิิจััยและ

นวััตกรรมที่่�เปิิดเผยต่่อผู้้�ให้้ทุุนและผ่่านการตรวจสอบ
ในระบบแล้้วกว่่า 700 เรื่่�อง โดยสามารถจำำ�แนก
ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมตามกลุ่่�มอุุตสาหกรรมสููงสุุด
5 ลำำ�ดับแรกได้้ดัังภาพที่่� 3-8 ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คัญ 
ที่่�สามารถต่่อยอดเศรษฐกิิจของประเทศ
	 การขัับเคลื่่� อนการรายงานการเปิิดเผย
ผลงานวิ ิจั ั ยและนวั ัตกรรมในระบบ TR IUP 
เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนให้้ผลงานวิิจััย
ไปถึึงมืือผู้้�ใช้้งานจริิงได้้กว้้างขวางขึ้้�น และนำำ�ไปสู่่�
การต่่อยอดให้้เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคม
ได้้ในระยะยาว

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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3.2.3	    การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม



ภาพที่ 3-7 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินการตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม (ระบบ TRIUP)

ภาพที่ 3-8 ร้อยละของรายงานการเปิดเผยผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ตามกลุ่มอุตสาหกรรม 5 ลำ�ดับแรก
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3.2.3.2	 กลไกส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม

	 กลไกการผลัักดัันการนำำ�ทรััพย์์สิินทาง 
ปััญญาไปใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์ (IPACE)
	 จากการวิิเคราะห์์โครงสร้้างพื้้�นฐานของ 
ประเทศไทยด้้านทรััพย์์สิินทางปััญญา (IP Lifecycle) 
ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้�งแต่่ การสร้้างสรรค์์ (IP Creation) 
การปกป้้อง (IP Protection) การนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ 
(IP Utilization) และการบัังคัับใช้้ (IP Enforcement) 
พบว่่าการบริิการและการสนัับสนุุนยัังมีีช่่องว่่างสำำ�คัญ
ที่่�ทำำ�ให้้ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมจำำ�นวนมาก “ไปไม่่
ถึึงตลาด” หรืือ “ไม่่ก่่อให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ” 
เท่่าที่่�ควร ได้้แก่่ (1) ช่ ่องว่่างที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการ 
เปิิดเผยข้้อมููลสิ่่�งประดิิษฐ์์และประเมิินการประดิิษฐ์ ์
(2) ช่ ่องว่่างที่่� เกิิดขึ้้� นในการทำำ�การตลาดให้้กัับ 
เทคโนโลยีี (3) ช่ ่องว่่างด้้านการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์
เพื่่�อให้้ได้้มาตรฐานและตรงกัับความต้้องการตลาด
และ (4) ช่ ่องว่่างด้้านการสร้้างรายได้้และมููลค่่าเพิ่่�ม
จากทรััพย์์สิินทางปััญญา ด้ ้วยเหตุุนี้้�  สกสว. จึ ึงริิเริ่่�ม
โครงการ “การศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการจััดตั้้�ง
หน่่วยงานกลางสำำ�หรัับการนำำ�ทรััพย์์สิินทางปััญญา

ไปใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์” หรืือที่่�รู้้�จั ักกัันในชื่่�อ
IPACE (IP Accelerating and Commercialization 
Enterprise) เพื่่�อศึึกษารููปแบบการบริิหารจััดการ 
ทรััพย์์สิินทางปััญญาของประเทศต่่าง ๆ  และออกแบบ
โมเดลการขัับเคลื่่�อนและบริิหารจััดการทรััพย์์สิินทาง
ปััญญาให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์และสร้้างมููลค่่าทาง
เศรษฐกิิจที่่� เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย
รวมถึึงดำำ�เนิินการให้้บริิการต่่าง ๆ เพื่่�อปิิดช่่องว่่าง
ในการส่่งเสริิมการนำำ�ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม
และทรััพย์์สิินทางปััญญาไปใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์
	 IPACE ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแค่่โครงการ หรืือ
หน่่วยประสานงานทั่่�วไป แต่่เป็็นกลไกกลางที่่�เป็็น
นิิติิบุุคคลในรููปแบบบริิษััทจำำ�กััด และมีีจุุดมุ่่�งหมาย
เพื่่�อเร่่งผลัักดัันการใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์์สิินทาง
ปััญญา เทคโนโลยีี และนวััตกรรมของไทยให้้เกิิดผล
จริิงในเชิิงพาณิิชย์์และต่่อสาธารณะ โดยมีีขอบเขต
การดำำ�เนิินงาน 4 ด้านสำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) การรวบรวม
และคััดกรอง ผลงานวิิจััยและทรััพย์์สิินทางปััญญา
จากสถาบัันการศึึกษา หน่่วยงานวิิจััย และนัักวิิจััย

ภาพที่ 3-9 การพัฒนาแพลตฟอร์มและกระบวนการจับคู่เจรจาธุรกิจของ IPACE

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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IPACE marketplace เพื่่�อประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก
ไปยัังกลุ่่� มเป้้าหมายผู้้� ใช้้ประโยชน์์ทั้้� งในและต่่าง 
ประเทศ โดยมีีการเข้้าถึึงผลงานทรััพย์์สิินทางปััญญา 
มากกว่่า 430,000 ราย (Engagement) และมีี 
ผู้้�ประกอบการทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศรวม 
12 ประเทศ อาทิิ ประเทศเวีียดนาม สิงคโปร์์ เกาหลีีใต้้ 
เป็็นต้้น แสดงความจำำ�นงขออนุุญาตใช้้สิิทธิิหรืือขอรัับ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีมากกว่่า 800 ราย รวมถึึง 
เกิิดการจัับคู่่� เจรจาธุุรกิิจสำำ�เร็็จ และสร้้างมููลค่่า
ผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
ได้้มากกว่่า 150 ล้านบาท11 

	 ความสำำ�เร็็จของ IPACE ไม่่ใช่่เพีียงแค่่การ 
เพิ่่� มตััวเลขผู้้�ใช้้สิิทธิิ หรืือจำำ�นวนผลงานวิิจััยและ 
นวััตกรรมที่่�เผยแพร่่เท่่านั้้�น แต่่เป็็นการ “ทำำ�ให้้ระบบ 
ทรััพย์์สิินทางปััญญาของประเทศขยัับเข้้าใกล้้ตลาด” 
และช่่วยให้้ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมที่่�ดีีมีีโอกาส 
“ไปถึึงมืือคนที่่�ต้้องการ” และสร้้างผลลััพธ์์ในเชิิง 
เศรษฐกิิจได้้จริิง

11  โครงการ “การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยงานกลางสำ�หรับผลักดันทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์” ระยะที่ 3

ทั่่�วประเทศ พร้้อมจำำ�แนกหมวดหมู่่� ประเมิินศัักยภาพ 
และเชื่่�  อมโยงกั ับความเชี่่�  ยวชาญของนั ักวิ ิจั ัย 
(2) การทำำ�การตลาดเชิิงรุุก โดยพััฒนาแพลตฟอร์์ม 
และช่ ่ อ งทางการนำ ำ � เสนอผลงานให้ ้ เข้ ้ าถึ ึ ง 
ผู้้� ประกอบการ นั ักลงทุุน หรืือผู้้�ที่่�  สนใจถ่่ายทอด
เทคโนโลยีี (3) การสนับัสนุุนและเตรีียมความพร้้อม
ผลงาน   เช่่น การปรัับปรุุงเทคโนโลยีีให้้เหมาะกัับ
ตลาด การจััดเตรีียมเอกสารที่่� เกี่่� ยวข้้อง รวมถึึง
การเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานสนัับสนุุนต่่าง ๆ ในระบบ
ววน. (4) การดููแลภายหลังัการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
อาทิิ เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�รัับการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีหรืือรัับ
อนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ สามารถนำำ�ความรู้้�ไปใช้้ได้้จริิง 
การให้้คำำ�ปรึึกษา หรืือการหาเครืือข่่ายสนัับสนุุน 
เพิ่่�มเติิม เป็็นต้้น
	 ปััจจุุบััน IPACE ได้้ดำำ�เนิินการรวบรวม
และประเมิินศัักยภาพทรััพย์์สิินทางปััญญาจากสถาบััน 
การศึึกษาและหน่่วยงานวิิจััยและพััฒนาของรััฐ
ทั่่�วประเทศ มากกว่่า 2,100 รายการ และจััดทำำ� 

137



	 เมื่่�อพููดถึึงการนำำ�ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์์ หนึ่่�งในโจทย์์ที่่�ประเทศไทยให้้ความ 
สำำ�คััญมากขึ้้�นคืือ “เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม (Appropriate technology)” ซึ่่� งไม่่ใช่่เทคโนโลยีีล้ำำ ��หน้้า 
แต่่เป็็นเทคโนโลยีีที่่� ตอบโจทย์์ชีีวิิตจริิงของผู้้� คน โดยเฉพาะในชุุมชน เกษตรกร และครััวเรืือนที่่�ยั ัง 
เผชิิญปััญหาหนี้้�สิน รายได้้ไม่่พอใช้้ และโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�จำำ�กัด

	 กฎหมายฉบัับสำำ�คััญอย่่างพระราชบััญญััติิ
ส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ผลงานวิิจััยและนวััตกรรม
พ.ศ. 2564 หรืือที่่�รู้้�จั    ักกัันในชื่่� อ TRIUP Act 
ได้้เปิิดโอกาสให้้นัักวิิจััยและผู้้�รัับทุุนจากรััฐสามารถ 
“เป็็นเจ้้าของผลงานวิิจััย” และมีีสิิทธิ์์�นำำ�ไปใช้้ในเชิิง
พาณิิชย์์หรืือเพื่่� อสาธารณประโยชน์์ได้้โดยตรง
ซึ่่�งถืือเป็็นก้้าวสำำ�คััญในการปลดล็็อกศัักยภาพงาน
วิิจััยไม่่ให้้จบลงแค่่บนหิ้้�ง
	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 คณะกรรมการ
ส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม (กสว.) 
ได้้มีีนโยบายขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายสำำ�คัญตามยุุทธศาสตร์์
ววน. และได้้บรรจุุให้้การขัับเคลื่่� อนเทคโนโลยีีที่่�  
เหมาะสม (Appropriate technology) เป็็น 1 ใน 9
เป้้าหมายสำำ�คััญ ที่่�มี ีเป้้าหมายเพื่่�อพััฒนาเทคโนโลยีี

3.2.3.3	 กลไกส่งเสริมการขับเคลื่อนด้านเทคโนโลยีที่เหมาะสม

ที่่�เหมาะสมให้้กัับ 32,000 ครััวเรืือนที่่�มีีหนี้้�สิินสููงสุุด
ในประเทศ
	 ภายใต้ ้เป้ ้าหมายสำำ�คั ัญนี้้�    ได้ ้จั ัดสรร 
งบประมาณผ่่านไปยัังหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนวิิจััย 
และนวััตกรรมด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่�  (บพท.) 
และ สำ ำ�นัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การ
มหาชน) (สวก.) เพื่่�อดำำ�เนิินการและขัับเคลื่่�อนประเด็็น
ดัังกล่่าวให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ภายใน 2 ปี โดยตั้้�งเป้้าหมาย
ให้้ครััวเรืือนในชนบทมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อย 5,000 
บาทต่่อเดืือน ครััวเรืือนเกษตรกร 20,000 ครััวเรืือน
มีีรายได้้เพิ่่� มขึ้้� นอย่่างน้้อย 20% และหนี้้�สิินของ
ครััวเรืือนลดลงจากการใช้้เทคโนโลยีีที่่� เหมาะสม
และทัันสมััย

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย

138

การจััดสรรงบประมาณเพื่่�อการส่่งเสริิมการนำำ�เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมไปใช้้ประโยชน์์



การพััฒนาแพลตฟอร์์มเพื่่�อนำำ�ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมพร้้อมใช้้ไปใช้้ประโยชน์์ต่่อการพััฒนาชุุมชนและ 
สัังคมของประเทศ (Tech2Community)
	 เพื่่�อให้้เทคโนโลยีีเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ได้้จริิง สกสว. ร่ ่วมกัับหน่่วยงานพัันธมิิตร พั ัฒนาแพลตฟอร์์ม 
Tech2Community ขึ้้� นในรููปแบบ “One stop service” ที่่� รวบรวมเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมของประเทศ 
พร้้อมระบบ “จัับคู่่�ความต้้องการ” ระหว่่างผู้้�พััฒนาเทคโนโลยีีกัับผู้้�ใช้้เป้้าหมาย เช่่น หน่่วยงานท้้องถิ่่�น 
วิิสาหกิิจชุุมชนหรืือกลุ่่�มเกษตรกร โดยมีีฟีีเจอร์์ที่่�น่าสนใจ เช่่น ระบบนำำ�เสนอเทคโนโลยีีและนวััตกรรม ระบบ
นำำ�เสนอโจทย์์/ความต้้องการจากผู้้�ใช้้ ระบบจัับคู่่�ความต้้องการ และระบบการค้้นหาข้้อมููลแบบทั่่�วไป เป็็นต้้น
	 ปััจจุุบััน Tech2Community ได้้รวบรวมผลงานเทคโนโลยีีพร้้อมใช้้แล้้วกว่่า 100 ผลงาน 
และมีีแผนที่่� จะพััฒนาให้้เป็็นแพลตฟอร์์มกลางระดัับประเทศในการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่� เหมาะสม
อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 อีีกหนึ่่� งความเคลื่่� อนไหว คื ือ บพท. ได้้ร่่วมมืือกัับเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยราชภััฏ  (มรภ.) 
และมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคล (มทร.) ทั่่�วประเทศ เพื่่�อเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการ  “นำำ�ผลงานวิิจััยไปใช้้
ในพื้้�นที่่�จริิง” โดยทั้้�งสองเครืือข่่ายได้้ร่่วมกัันพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม และนวััตกรรม
พร้้อมใช้้จำำ�นวนกว่่า 3,000 ผลงาน ซึ่่�  งผ่่านการพิิสููจน์์แล้้วว่่าสามารถใช้้งานได้้จริิงในระดัับชุุมชน 
และมีีศัักยภาพในการขยายผลสู่่�การเสริิมสร้้างรายได้้ ลดรายจ่่าย และลดหนี้้�สิินของประชาชนในท้้องถิ่่�น
	 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืืนไม่่จำำ�เป็็นต้้องเริ่่�มจากเทคโนโลยีีล้ำำ��หน้้า แต่่อาจเริ่่�มจากการส่่งต่่อความรู้้�
และเครื่่�องมืือที่่�  “เหมาะกัับคนใช้้ เหมาะกัับบริิบท” และสามารถทำำ�ให้้ชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่�ดีีขึ้้�นได้้จริิง ซึ่่� ง
การขัับเคลื่่�อนของ กสว. สกสว. บพท. สวก. และเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยจึึงเป็็นการลงมืือ “นำำ�เทคโนโลยีี
ไปสู่่�พื้้�นที่่�” อย่่างแท้้จริิง
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ภาพที่ 3-10 แพลตฟอร์ม Tech2Community



	 ในโลกที่่� เต็็มไปด้้วยปััญหาซัับซ้้อนมากขึ้้� น ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่� ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ความไม่่มั่่�นคงทางสุุขภาพ หรืือพลัังงานสะอาด ประเทศไทยจึึงตระหนัักดีีว่่าการพััฒนางานวิิจััยและนวััตกรรม
ให้้เกิิดผลจริิง ไม่่อาจขัับเคลื่่�อนได้้เพีียงลำำ�พัง ดังนั้้�น การสร้้างความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศจึึงเป็็นกลไกสำำ�คัญ
ที่่�ช่วยเพิ่่�มพลัังให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� เพิ่่�มศัักยภาพนัักวิิจััย และร่่วมกัันพััฒนาทางออกที่่�ยั่่�งยืืน
	 สกสว. ได้้ผลัักดัันความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในมิิติิต่่าง ๆ อย่่างเข้้มข้้น ผ่ ่านกิิจกรรมสำำ�คััญ 
อาทิิ การประชุุม การอบรม และการสร้้างพัันธมิิตรระดัับโลก ยกตััวอย่่างเช่่น

3.2.4	    การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศในด้านวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม

	 จากความร่่วมมืือที่่�แน่่นแฟ้้น ประเทศไทย
โดย สกสว. ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมประจำำ�ปี The 12th 

Global Research Council (GRC) Annual meeting 
ที่่�ประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์ และร่่วมเป็็นคณะทำำ�งาน 
Multilateral Working Group (MLE-WG) 
ที่่�   เน้ ้นการออกแบบความร่ ่วมมืือแบบพหุุภาคีี 
เพื่่�อตอบโจทย์์ปััญหาของโลก รวมถึึงการได้้รัับเชิิญ 
จาก National Research Foundation (NSF), 
South Africa ให้้เป็็นเจ้้าภาพร่่วมการจััดประชุุม
คู่่� ขนาน 2023 Global Research Council - 
Asia Pacific Regional meeting ที่่�ประเทศฟิิลิิปปิินส์์
เพื่่� อขัับเคลื่่� อนประเด็็นการวิิจััยแบบบููรณาการ
(Transdisciplinary research,TDR) ที่่�  เชื่่� อมโยง 
ความรู้้�ข้ามศาสตร์์ในการแก้้โจทย์์ซัับซ้้อนของสัังคม

3.2.4.1	 การเพิ่มบทบาทไทยในเวทีโลก
	 นอกจากนี้้�  ประเทศไทยยัังได้้รัับคััดเลืือก
ให้้เป็็นเจ้้าภาพร่่วมการประชุุม The 14th Global 
Research Council (GRC) Annual Meeting 
ที่่�จะจััดขึ้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ในปีี 2026 ร่ ่วมกัับ 
Natural Sciences and Engineering Research
Council of Canada (NSERC) และอีีกหนึ่่�งบทบาท
สำำ�คััญบนเวทีีโลก คื ือ ศาสตราจารย์์ ดร.สมปอง 
คล้้ายหนองสรวง ผู้้�อำำ�นวยการ สกสว. ได้้รัับเลืือก
จากการโหวตของสมาชิิก GRC ให้้เป็็นตััวแทน
จากภููมิ ิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก และดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
Governing board member ของ GRC ด้วย

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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	 สกสว. ร่ ่วมกัับหน่่วยงานพัันธมิิตรจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ 
ในอาเซีียนให้้มีีศัักยภาพในการเป็็นผู้้�นำำ�ในอนาคต โดยมุ่่�งเน้้นทัักษะการพััฒนาข้้อเสนอโครงการในระดัับ
นานาชาติิ และทัักษะการทููตวิิทยาศาสตร์์  นับเป็็นโอกาสอัันดีีในการส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยน  และความร่่วมมืือ
ระหว่่างนัักวิิจััยไทยและนัักวิิจััยต่่างประเทศ อาทิิ 

การจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อเสริิมทัักษะการ
เขีียนข้้อเสนอโครงการด้้านการแพทย์์ร่่วมกับั National
Science Foundation (NSF) สหรััฐอเมริิกา และ Japan
Science and Technology Agency (JST) ญี่่�ปุ่่�น

โครงการ Training of Facilitators (ToF) Workshop 
ร่่วมกัับ Innovative Innovation (II) สหรััฐอเมริิกา 

โครงการ Science Diplomacy ร่วมกัับ American 
Association for the Advancement of Science 
(AAAS) สหรััฐอเมริิกา และ The World Academy 
of Sciences (TWAS) อิตาลีี

3.2.4.2	 การพัฒนาศักยภาพนักวิจัยรุ่นใหม่

	 นอกจากนี้้�  สกสว. ยั ังเปิิดโอกาสให้้นัักวิิจััยไทยรุ่่�นใหม่่ได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ในการประชุุมระดัับ 
นานาชาติิ เช่่น การประชุุม STS Forum ที่่� ประเทศญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น ซึ่่� งก่่อให้้เกิิดเครืือข่่ายนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ 
ที่่�มีีศัักยภาพสููงที่่�สามารถนำำ�การวิิจััยไปประยุุกต์์ใช้้ทั้้�งกัับงานเชิิงวิิชาการ เชิิงพาณิิชย์์ เชิิงสัังคม ตลอดจน 
นำำ�งานวิิจััยไปใช้้เป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายได้้

	 เพื่่�อให้้ไทยไม่่เป็็นเพีียงผู้้�ตาม แต่่เป็็นผู้้�ร่่วมออกแบบอนาคตของโลกผ่่านงานวิิจััยและนวััตกรรม
สกสว. และ PMUs ได้้เดิินหน้้าหารืือและวางแผนความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานวิิจััยระดัับแนวหน้้าของประเทศ
สหรััฐอเมริิกา เช่่น
	 • U.S. Agency for International Development (USAID)
	 • National Institutes of Health (NIH)
	 • The Advanced Research Projects Agency for Health (ARPA-H)
	 • American Association for the Advancement of Science (AAAS)
	 โดยมุ่่�งเน้้นในเรื่่�องการวิิจััยทางการแพทย์ ์ การสาธารณสุุข และ Science diplomacy ซึ่่� งล้้วนเป็็น 
แนวโน้้มสำำ�คัญระดัับโลก

3.2.4.3	 การสร้างความร่วมมือด้าน ววน. กับต่างประเทศ
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โครงการ Advancing Leadership ภายใต้้ Belmont 
Forum ร่วมกัับ National Science Foundation (NSF) 
สหรััฐอเมริิกา และ Inter-American Institute for 
Global Change Research (IAI)

การเป็็นเจ้้าภาพร่่วมในการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อ
สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างไทยและสหราชอาณาจัักร
ภายใต้้ ทุ ุน International Science Partnership 
Funds (ISPF) ร่วมกัับสถานทููตอัังกฤษ
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3.2.5	   การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้หน่วยรับงบประมาณ ววน. 

3.2.5.1	 การขับเคลื่อนแนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารงานวิจัยและนวัตกรรม (GRIP)

	 ในยุุคที่่�ทุกบาททุุกสตางค์์ของการลงทุุนด้้านการวิิจััยและนวััตกรรมต้้องสร้้าง  “ผลลััพธ์์ที่่�จับต้้องได้้”
การบริิหารจััดการงานวิิจััยให้้มีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และตอบโจทย์์สัังคม จึงเป็็นเรื่่�องที่่�ทุกหน่่วยงานต้้องให้้
ความสำำ�คัญ ซึ่่�งเป็็นที่่�มาของ แนวปฏิิบััติิที่่�ดีด้้านการบริิหารงานวิิจััยและนวััตกรรม (Good research and
innovation management practices, GRIP) ที่่�กำำ�ลังถููกขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดขึ้้�นจริิงในระบบ ววน. ไทย
	 GRIP พัฒนาขึ้้�นโดยความร่่วมมืือระหว่่าง สกสว. ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�บริิหาร PMU สอวช. และหน่่วยงาน 
ในระบบ ววน. มี ีเป้้าหมายเพื่่�อยกระดัับมาตรฐานการบริิหารงานวิิจััยให้้เป็็นระบบเดีียวกััน มี ีความโปร่่งใส 
ตรวจสอบได้้ และสร้้างผลกระทบเชิิงบวกได้้จริิง บนพื้้�นฐาน 5 หลัักการ 14 ประเด็็นย่่อย ดังภาพที่่� 3-11
	 ท่ีผา่นมา สกสว. ไดจ้ดัประชมุคณะทำ�งานจดัทำ�แนวปฏิบตัท่ีิดดีา้นการบรหิารงานวจิยัและนวตักรรม 
เพื่อพัฒนา GRIP อย่างต่อเน่ือง โดยเปิดเวทีแลกเปลี่ยนความเห็นระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบ ววน. 
จนได้ “คู่มือแนวปฏิบัติที่ดีฯ” (ฉบับทดลองใช้) เพื่อให้แต่ละ PMU ได้นำ�ไปทดลองประเมินตนเอง 
และนำ�ผลลัพธ์มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อพัฒนาและปรับปรุงแนวปฏิบัติดังกล่าวให้ดียิ่งขึ้น
	 สำ�หรับเป้าหมายระยะถัดไปคือการผลักดันให้  GRIP กลายเป็นแนวทางที่ ใช้ ได้จริ ง 
อย่างเป็นรูปธรรมในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบ ววน.

3.2.5.2	 การจัดทำ�มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ สาขานักบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรม
               และสาขานักบริหารจัดการเทคโนโลยีและทรัพย์สินทางปัญญา

	 ประเทศไทยกำำ�ลังเดิินหน้้าพััฒนาระบบมาตรฐานวิิชาชีีพสำำ�หรัับบุุคลากรสำำ�คัญสองกลุ่่�มในแวดวงการ
วิิจััยและนวััตกรรม  ได้้แก่่  นักบริิหารจััดการงานวิิจััยและนวััตกรรม  (Research, development, and innovation
manager, RDI manager) และนัักบริิหารจััดการทรััพย์์สิินทางปััญญา (Technology licensing officer, TLO)
ซึ่่�งเป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนประเทศด้้วยเศรษฐกิิจฐานความรู้้�  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทบาทในการ 
เชื่่�อมโยงและผลัักดัันผลงานวิิจััยให้้นำำ�ไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์ได้้จริิง ดั ังนั้้�นการมีีมาตรฐานวิิชาชีีพและเส้้นทาง
ความก้้าวหน้้าที่่�ชััดเจนจะช่่วยสร้้างแรงจููงใจให้้บุุคลากรพััฒนาศัักยภาพตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง และนำำ�ไปสู่่� 
การยกระดัับระบบวิิจััยและนวััตกรรมของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลได้้ในระยะยาว

ด้านการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพนักบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรม (RDI manager) 

	 เริม่ตน้จากการศกึษาเชิงนโยบายโดยอา้งองิ 
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ (Thai professional 
qualification framework, TPQF) และเทียบเคียง
กับต่างประเทศ โดยเฉพาะสหราชอาณาจักร ซึ่งมี
บรบิทคลา้ยกบัไทย นอกจากนี ้มกีารเกบ็ขอ้มลูเชงิลกึ
จากหน่วยงานกว่า 200 แห่งท่ัวประเทศท่ีได้รับทุน
จาก สกสว. เพื่อนำ�ข้อมูลมาวิเคราะห์สถานภาพการ
ทำ�งาน ช่องว่างของสมรรถนะ และแนวโน้มความ
ก้าวหน้าในสายอาชพี และจดัทำ�รา่งมาตรฐานวิชาชพี
ท่ีแบ่งตามระดับความชำ�นาญและครอบคลุมสมรรถนะ

ใน 4 มิติสำ�คัญ ได้แก่ การบริหารจัดการทุนวิจัย
การใช้ประโยชน์งานวิจัย การบริหารโครงการ และ 
การกำ�หนดยุทธศาสตร์ โดยร่างมาตรฐานวิชาชีพนี้
ผ่านการกล่ันกรองโดยคณะทำ�งานร่วมระหว่าง สกสว. 
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) (สคช.)
นักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ปฏิบัติงาน และได้จัดเวที
ประชาพิจารณ์เมื่อวันที ่23 เมษายน 2568 ปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการปรับแก้ไขรายละเอียดให้มีความ
สมบูรณ์ก่อนเสนอให้ สคช. รับรอง ก่อนนำ�ไปใช้ 
ในการขับเคลื่อนต่อไป
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ภาพที่ 3-11 แนวปฏิบัติที่ดีด้านการบริหารงานวิจัยและนวัตกรรม

	  ได้รับการรับรองจาก สคช. และประกาศ
ใช้อย่างเป็นทางการแล้วในปี 2567 นอกจากนี้ 
ยังเกิดการจัดตั้งสมาคมวิชาชีพนักจัดการทรัพย์สิน
ทางปัญญาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (Association
of Intellectual Property and Technology 
Transfer Professionals, AITP) เพื่อเป็นศูนย์กลาง
ในการอบรมพัฒนา และรับรองบุคลากรในสาย
อาชีพดังกล่าว ตลอดจนการเชื่อมโยงเครือข่าย 
กบัองคก์รระดบันานาชาต ิอาท ิองคก์ารทรพัยส์นิทาง
ปัญญาโลก (World Intellectual Property 
Organization, WIPO) และสมาคมผู้จัดการ 
ทรัพย์สินทางปัญญาแห่งอเมร ิกา (Association
of University Technology Managers, AUTM)
ซึ ่ งจะช่วยยกระดับมาตรฐานวิชาชีพนักบริหาร

จัดการเทคโนโลยีและทรัพย์สินทางปัญญาของไทย 
ให้เทียบเคียงระดับสากลได้
	 การดำ�เนินการมาตรฐานวิชาชีพทั้ง 2 กลุ่ม
ในระยะถัดไป คือ มาตรฐานวิชาชีพ RDI manager
จะผลักดันให้ได้รับการรับรองมาตรฐานในปี 2568
และเตรยีมระบบการประเมนิ  การฝกึอบรมและคูม่อื
การใช้งาน เพื่อเตรียมความพร้อมในการดำ�เนินงาน
จริงในปี 2569 สำ�หรับมาตรฐานวิชาชีพ TLO 
จะมุ่งขยายผลการใช้งานไปยังหน่วยงานต่าง ๆ
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษา
ควบคู่ไปกับการเชื่อมโยงมาตรฐานวิชาชีพ TLO
ของไทยกับระบบสากล ผ่านการดำ� เนินงาน
ของสมาคม AITP ต่อไป

ด้านการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพนักบริหารจัดการเทคโนโลยีและทรัพย์สินทางปัญญา (TLO)



บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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3.2.5.3    การพัฒนาองค์กรของหน่วยบริหารและจัดการทุน จากผลการประเมินเพ่ือการพัฒนา

	 สกสว. ไดร้ว่มกบัผูท้รงคุณวฒิุทีเ่ชีย่วชาญดา้นการบริหารงานวจัิยและนวตักรรมดำ�เนนิการประเมนิ 
ผลการทำ�งานของหน่วยบรหิารและจดัการทนุ (PMU) โดยใชห้ลักการประเมนิเพือ่การพฒันา (Developmental 
Evaluation, DE) ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อสร้างการเรียนรู้ร่วมกันและเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหาร 
จัดการงานวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนสนับสนุนให้ PMU สามารถพัฒนาองค์กรได้บรรลุเป้าหมาย 
มีระบบบริหารจัดการทุนที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้งานวิจัยได้รับการนำ�ไปใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง 
กอ่ให้เกดิผลกระทบในวงกวา้ง และมสีว่นสนบัสนนุการพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยนื โดยมตีวัอยา่งการพฒันา PMU 
ดังนี้

	 เป็็นหน่่วยงานนำำ�ร่่องในการพััฒนาองค์์กร 
โดยมุ่่�งเน้้น 4 ประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่ การปรัับลดขั้้�นตอน
การทำำ�งานให้้ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น การพััฒนาศัักยภาพ
บุุคลากรด้้านการบริิหารจััดการงานวิิจััย การกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์งานวิิจััยที่่�ชััดเจนโดยการทำำ�  Research
mapping และการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญประเด็็นวิิจััย
ด้้านสุุขภาพ รวมถึึงการบููรณาการการทำำ�งานเชื่่�อมโยง
กัับเครืือข่่ายภายในกระทรวง โดย สวรส. อาจทำำ�หน้้าที่่�
เป็็นศููนย์์ประสานงานกลางของกระทรวงสาธารณสุุข
ทั้้�งนี้้�  โดยมีีผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น คื ือ มี ีโจทย์์วิิจััยมุ่่�งเป้้า 
ที่่�ผ่่านการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ มี ีคณะอนุุกรรมการ
สนัับสนุุนและบููรณาการการวิิจััยด้้านระบบสุุขภาพ
และมีีการเตรีียมฐานข้้อมููลงบประมาณด้้านสุุขภาพ 
ระหว่่างหน่่วยงาน นอกจากนี้้�   สวรส. ยั ังมีีแผน 
ในการปรัับโครงสร้้างองค์์กรให้้ยืืดหยุ่่�น และสนัับสนุุน
นัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่เพิ่่�มเติิมด้้วย

	 มุ่่�งพััฒนาองค์์กรใน 2 ประเด็็นสำำ�คััญ คื ือ
การวิิเคราะห์์ช่่องว่่างในการวางแผนการลงทุุนและ
จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญสำำ�หรัับการพััฒนากำำ�ลัังคนและ
โครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ในระดัับประเทศ
และการบููรณาการร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�พัฒนากำำ�ลังคน
ในแต่่ละภาคส่่วนโดยมุ่่� งเน้้นการพััฒนากำำ�ลัังคน
ให้้ครอบคลุุมครบทุุกมิิติิ โดยมีีผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ
การศึึกษาความต้้องการกำำ�ลังคนทัักษะสููง (High skill 
workforce) ในกลุ่่�มเทคโนโลยีีขั้้�นสููงและเทคโนโลยีี
อนาคต ทำ ำ�ให้้ได้้ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ในการ 
พััฒนากำำ�ลัังคนกลุ่่� มดัังกล่่าว อั ันจะนำำ�ไปสู่่� การ 
จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของแผนงานและโครงการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา
กำ�ลังคนและทุนด้านการพัฒนาสถาบัน

อุดมศึกษา (บพค.)
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	 มุ่่�งพััฒนาองค์์กรในประเด็็นสำำ�คัญคืือ การพััฒนาบุุคลากรภายใน 
ให้้มีีศัักยภาพเป็็นนัักวิิเคราะห์์โครงการหรืือนัักบริิหารงานวิิจััยและ
นวััตกรรม รวมถึึงการเพิ่่�มจำำ�นวนบุุคลากรให้้สอดคล้้องกัับงบประมาณ
ที่่�ได้้รัับจััดสรรจากกองทุุน ววน. โดยมีีกิิจกรรมสำำ�คััญที่่�ได้้ดำำ�เนิินการ
แล้้วคืือ การจััดอบรมหลัักสููตร “ผู้้�บริิหารงานวิิจััยและนวััตกรรมการเกษตร
รุ่่�นที่่� 1” ซึ่่�งครอบคลุุมเนื้้�อหา 5 ประเด็็น ได้้แก่่ ทิศทางงานวิิจััยภาคการ
เกษตร การปฏิิรููประบบวิิจััย การวางแผน และจััดการโครงการวิิจััย
การใช้้เครื่่�องมืือสมััยใหม่่ ในการวิิเคราะห์์โครงการวิิจััย และการทำำ�งาน
เป็็นทีีม นอกจากการจััดอบรมแล้้ว ยั ังเป็็นพื้้�นที่่�บููรณาการงานวิิจััย 
ร่่วมกััน และต่่อยอดไปสู่่�การพััฒนาเป็็นเครืือข่่ายผู้้�บริิหารหน่่วยงาน
ด้้านการวิิจััยในระดัับต่่าง ๆ ต่อไป

	 มุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถในการ
บริหารจัดการงานวิจัยให้กับบุคลากร และสร้างเป็น
องค์ความรู้กลางขององค์กร รวมถึงการมีผู้อำ�นวยการ
แผนงาน (Program Director, PD) ที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญในกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ และมี
แนวทางพัฒนาความเช่ียวชาญของบุคลากรให้เข้าใจ
ภาพรวมของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม การดำ�เนินงาน
ในระยะแรกคือ การออกแบบและวางแผนการพัฒนา
บุคลากรทั้งภายในและภายนอกองค์กร ตลอดจน
การพััฒนาระบบสารสนเทศ สำำ�หรัับติิดตามการบริิหาร
จััดการโครงการวิิจััย (PMU-C operation center)
ให้้เป็็นมาตรฐาน เพื่่� อเพิ่่� มประสิิทธิิภาพในการ 
บริิหารจััดการทุุนวิิจััยให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

	 มุ่่� งพััฒนาองค์์กรใน 2 ประเด็็นสำำ�คััญ
ได้้แก่่ การพััฒนาแพลตฟอร์์มพี่่�เลี้้�ยงให้้คำำ�ปรึึกษา 
จากเครืือข่่ายนวััตกรเพื่่�อสร้้างความรู้้�  และความเข้้าใจ
ในการสร้้างนวััตกรรมทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจและสัังคม 
และการสร้้างกลไกการขัับเคลื่่�อนให้้หน่่วยขัับเคลื่่�อน 
นวััตกรรมเพื่่�อสัังคม (Social Innovation Driving 
Unit, SID) ในแต่่ละภููมิิภาคได้้ถอดบทเรีียนและจััดการ
ความรู้้�ร่วมกััน เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการบริิหารจััดการ
ทุุน และเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ประกอบการใน
คณะกรรมการพิิจารณาทุุน นอกจากนี้้�ยัังให้้ความ
สำำ�คัญกัับการจััดการฐานข้้อมููลผู้้�ประกอบการที่่�ขอรัับ
ทุุนวิิจััย เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้้อนในการสนัับสนุุนทุุน 
โดยการดำำ�เนิินงานในระยะแรก คื ือ การเก็็บข้้อมููล 
เพื่่�อจััดทำำ�แพลตฟอร์์มกลางของ SID ในการประเมิิน 
ศัักยภาพการบริิหารจััดการทุุนของแต่่ละ SID และ
พิิจารณาคััดเลืือก SID สำ ำ�หรัับถอดบทเรีียนการ 
ดำำ�เนิินงานในระยะถััดไป

สำ�นักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.)

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.)

สำ�นักงานนวัตกรรมแห่งชาติ
(องค์การมหาชน) (สนช.)



	 การพััฒนาระบบ ววน. โดยเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบที่่�กระจััดกระจายและมีีข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้าง
ไปสู่่�ระบบที่่�บููรณาการ มี ีเป้้าหมายชััดเจน และสร้้างผลกระทบต่่อสัังคมและเศรษฐกิิจ จำ ำ�เป็็นต้้องอาศััย
“จุุดคานงััด” หรืือ Leverage point ที่่�มีีศัักยภาพสููงในการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งระบบ ซึ่่�งจากการประชุุมคณะ
อนุุกรรมการด้้านการพััฒนาระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม ได้้ชี้้�ชััดและให้้ข้้อเสนอแนะต่่อกลไก 
ที่่�จะช่่วยพลิิกฟื้้�นศัักยภาพของระบบ ววน. เพื่่�อให้้กองทุุน ววน. สามารถก่่อผลลััพธ์์ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 
และได้้รัับความไว้้วางใจจากภาคประชาชน ภาคการเมืือง และภาคเอกชนในระยะยาว
	 หนึ่่�งในจุุดคานงััดที่่�ถููกกล่่าวถึึงอย่่างยิ่่�ง คื ือ การปรัับโครงสร้้างและแนวทางการบริิหารจััดการ
ทุุนวิิจััยจากระบบ Function-based ที่่� แยกความรัับผิิดชอบในแต่่ละระดัับความพร้้อมทางเทคโนโลยีี 
(TRL) ไปสู่่�ระบบ Agenda-based  ที่่�กำำ�หนดเป้้าหมายชััดเจน  มีหน่่วยรัับผิิดชอบที่่�ดูแลตลอดห่่วงโซ่่นวััตกรรม
(End-to-end program management) โดยไม่่ส่่งต่่อระหว่่างหน่่วยงาน ส่ ่งผลให้้เกิิดความต่่อเนื่่�อง 
และลดความสููญเสีียเชิิงประสิิทธิิภาพ ทั้้� งนี้้� มี ีข้้อเสนอการพััฒนาแนวทางการบริิหารจััดการทุุนของ PMU 
เช่่น แนวทางการบริิหารจััดการหน่่วยปฏิิบััติิการเฉพาะด้้าน Commercialization ภายใต้้  PMU ซึ่่�งควรบริิหาร
โดยภาคเอกชน และแนวทางการบริิหารจััดการหน่่วยปฏิิบััติิการเฉพาะด้้านมนุุษยศาสตร์์ สั ังคมศาสตร์์
และนโยบายสาธารณะ เป็็นต้้น เพื่่� อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ครอบคลุุมทั้้� งเศรษฐกิิจ เทคโนโลยีี 
และคุุณค่่าทางสัังคม

ภาพที่ 3-12 จุดคานงัดในระบบ ววน. ที่พึงประสงค์

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย

3.2.6	   การพัฒนาจุดคานงัดของระบบ ววน.
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	 ในด้้านระบบสนัับสนุุนและการมีีส่่วนร่่วม มี ีข้้อเสนอแนะที่่�สำำ�คััญ คื ือ การเพิ่่�มบทบาทของ 
ภาคเอกชนทั้้�งในเชิิงนโยบายและการบริิหารงาน โดยเสนอให้้ภาคเอกชนเข้้าร่่วมเป็็นกรรมการในองค์์กร 
สำำ�คััญ เช่่น สอวช. สกสว. และ PMU ที่่� เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อสร้้างระบบที่่�ตอบโจทย์์ฝั่่�งอุุปสงค์์อย่่างแท้้จริิง 
ลดปััญหาการผลัักดัันผลงานวิิจััยที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด ควบคู่่�ไปกัับการส่่งเสริิมความ 
ร่่วมมืือแบบ PPP และการพััฒนา Industry roadmap ร่่วมกัันระหว่่างรััฐและเอกชน โดยมุ่่�งหวัังให้้การลงทุุน
วิิจััยเกิิดขึ้้�นจากหลายภาคส่่วน ไม่่จำำ�กััดอยู่่�แค่่งบประมาณภาครััฐเท่่านั้้�น
	 อีีกหนึ่่�งจุุดคานงััดสำำ�คััญ คืือ การสร้้างระบบที่่�เชื่่�อมโยงผลการวิิจััยสู่่�การใช้้ประโยชน์์อย่่างแท้้จริิง 
โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่การออกแบบโจทย์์วิิจััยที่่�มีีผู้้�ใช้้ประโยชน์์เข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นระบบ การประเมิินความ 
เป็็นไปได้้เชิิงกลยุุทธ์์ (Feasibility study) และกลไกการทำำ�งานร่่วมระหว่่างภาครััฐ เอกชน  ภาคประชาสัังคม
และนัักวิิจััย เพื่่� อผลัักดัันให้้งานวิิจััยตอบโจทย์์ความต้้องการจริิงโดยไม่่หยุุดอยู่่� เพีียงแค่่การตีีพิิมพ์์
หรืือจดสิิทธิิบััตร โดยทำำ�งานร่่วมกัับระบบติิดตามและประเมิินผลที่่�ยืืดหยุ่่�นและเปิิดรัับการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน
ผ่่านเครื่่�องมืือการประเมิินเพื่่�อการพััฒนา Developmental Evaluation (DE) เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว
	 ท้้ายที่่�สุุด จุุดคานงััดระดัับโครงสร้้างที่่�ถููกเสนอไว้้อย่่างน่่าสนใจ คืือ การย้้าย สอวช. และ สกสว. 
ไปสัังกััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี เพื่่�อให้้การกำำ�หนดนโยบาย ววน. มี ีความเชื่่�อมโยงกัับนโยบายระดัับชาติิ
และสามารถทำำ�งานข้้ามกระทรวงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่นเดีียวกัับตััวอย่่างของประเทศญี่่�ปุ่่� นที่่�ให้้ 
หน่่วยงานด้้านนวััตกรรมอยู่่�ภายใต้้การดููแลของนายกรััฐมนตรีีโดยตรง หากการปรัับโครงสร้้างนี้้�เกิิดขึ้้�นจริิง
อาจเป็็นจุุดเปลี่่�ยนเชิิงโครงสร้้างที่่�จะเปิิดทางให้้ ววน. กลายเป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนประเทศทั้้�งใน
ด้้านเศรษฐกิิจ นวััตกรรม และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในระยะยาวต่่อไป
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3.3.1.1	 พลิกโฉมสาธารณสุขไทยด้วยวิจัยและนวัตกรรม

	 ประเทศไทยเดิินหน้้าพััฒนาระบบสาธารณสุุขให้้แข็็งแกร่่งและยั่่�งยืืนภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ BCG 
(Bio-Circular-Green Economy) โดยใช้้ “วิิจััยและนวััตกรรม” เป็็นกลไกหลััก เพื่่�อลดการพึ่่�งพาการ 
นำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ การเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขััน และการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตคนไทย
	 ปีี 2565-2570  มีเป้้าหมายพััฒนานวััตกรรมทางการแพทย์์ไม่่น้้อยกว่่า  100 รายการ  โดยอย่่างน้้อย
20% ต้้องถููก นำำ�ไปใช้้จริิงเชิิงพาณิิชย์์ ควบคู่่�กัับเป้้าหมายผลิิตวััคซีีน ยา สมุุนไพร และอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์
ขั้้�นสููงในประเทศ รวมถึึงการยกระดัับการแพทย์์แม่่นยำำ�  (Precision medicine) ด้ ้วยการใช้้ฐานข้้อมููล 
จีีโนมจากโครงการ Thailand Genomics
	 แม้้ในปีี 2565 อุุตสาหกรรมสุุขภาพไทยมีีมููลค่่าสููงถึึง 180,000–200,000 ล้้านบาท แต่่ยัังมีีการนำำ�
เข้้ายาและเวชภััณฑ์์มีีมููลค่่าสููงถึึง 120,000–150,000 ล้้านบาทต่่อปีี โดยเฉพาะ “ยาชีีววััตถุุ” คิิดเป็็น 95% 
ของการใช้้งานทั้้�งหมด รวมถึึงนำำ�เข้้าเครื่่�องมืือแพทย์์ขั้้�นสููงอีีกกว่่า 50,000 ล้้านบาทต่่อปีี

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย

การขับเคลื่อนแผนงาน / ผลงานสำ�คัญด้าน ววน.3.3
3.3.1	   ตัวอย่างด้านเศรษฐกิจ
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	 เพื่อรับมือกับความท้าทายน้ี กองทุน ววน. ได้ทุ่มงบประมาณกว่า 13,000 ล้านบาท 
(ในปี 2563-2568) เพ่ือวางรากฐานการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และเสริมความม่ันคงทางสุขภาพ 
ผ่าน 4 แนวทางหลัก ดังนี้
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• พฒันาผลติภณัฑจากเซลลมนษุย 
รักษาโรคเรื้อรัง ชวยประหยัด
คารักษาไดกวา 2,000 ลานบาท
ตอป

• วัคซีนไขหวัดใหญที่ลดต้นทุนได 
20–30% และหากมีการแทนที่
การนําเขา 100% จะประหยัดได
ถึง 1,000 ลานบาทตอป

	 ภายใตการสนับสนุนงบประมาณของกองทุน ววน. รวมกับ PMUs และหนวยงานพันธมิตร 
ไดสรางผลลัพธที่ก่อให้เกิดผลกระทบตอประเทศ เชน

	 ผลงานวิิจััยสะท้้อนให้้เห็็นว่่า “วิิจััยและนวััตกรรมทางการแพทย์์” ไม่่เพีียงขัับเคลื่่�อนเทคโนโลยีี 
แต่่ยัังสร้้างความมั่่�นคงให้้ระบบสุุขภาพ ลดภาระค่่าใช้้จ่่าย และวางรากฐานการพััฒนาประเทศไทย 
ให้้ก้้าวสู่่�ระบบสุุขภาพที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต“ “

• วิ  ิ เคราะห ์ภาพรั ังสี ีทรวงอก 
(Chest X-ray) ลดค่าใช้ ้จ่ ่าย
4,000–12,000 บาท ต ่อคน 
คาดลดงบได ถึ ึง 888–1,332 
ล้านบาทต่อป

• คััดกรองเบาหวานขึ้้�นจอตาด้วย 
AI ลดค ่ารั ักษาได้ ้ถึ ึ ง 2,400 
-36,000  ล้านบาทต่อป

• ประเทศไทยเดิินหน้าพััฒนา
“Thailand Genomics” เพื่่� อ
สร้างฐานข้อมููลพัันธุุกรรมของ
คนไทย สนั ับสนุ ุนการแพทย
แม่นยํํา การวิินิิจฉััย และการรัักษา
เฉพาะบุุคคล บริิการตรวจยีีน
มาตรฐาน เช่น BRCA1/2 และการ
วิินิ ิจฉััยโรคหายาก ได้ขยายสู่่�
โรงพยาบาลทั่่�วประเทศ ช่วยให
ประชาชนเข ้ าถึ ึ ง ได ้ ง ่ ายขึ้้�   น 
ลดการนํําเข้าบริิการตรวจยีีนราว
250 ล ้านบาทต ่อป   และลด
ค ่ารั ักษาโรคระยะแรกได ถึ ึ ง
700,000–1,600,000 บาทต่อราย
พร้อมทั้้� งส่งเสริิมการท่องเที่่� ยว
เชิิงสุุขภาพและสร้างรายได้ใน
ระยะยาวใหกัับประเทศ

• การพััฒนาสายพัันธุ์์�กััญชาทาง
การแพทย  สร้างมููลค่าเศรษฐกิิจ
กว่า 8,000 ล้านบาทต่อป  และ
กระจายรายได้้สู่่� เกษตรกรกว่า
50,000 ครััวเรืือน

สมุนไพร

การแพทยจีโนมิกสเทคโนโลยี AI ทางการแพทย

• “กระดููกเทีียมเมติิคููลี่่�” จากการ
พิิมพ  3 มิ ิติิ ลดระยะเวลาผ่าตััด
และพัักฟื้้�น ช่วยประหยััด 80,000
–150,000 บาทต่อราย 

• พัฒนาหุ่่�นยนต์์ทำำ�หัตถการทางการ
แพทย สำ ำ�หรั ับการผ ่าตั ัดสมอง 
และระบบประสาท ลดการนํําเข้า
เครื่่�องมืือ ช่วยประหยััดกว่า 80–100
ล้านบาทต่่อเครื่่�อง

วัสดุและอุปกรณทางการแพทย

พัฒนาวัคซีนในประเทศ

ผลิตภัณฑการแพทยขั้นสูง 
(ATMPs)



3.3.1.2	 ขับเคลื่อนเกษตรและอาหารด้วยนวัตกรรม สู่ความยั่งยืนระดับโลก

	 โครงการ Lanna Grain Hub มีจุุดมุ่่�งหมาย
เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากและส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม
ชีีวภาพในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ โครงการนี้้�ให้้ความสำำ�คััญ
กัับการยกระดัับการผลิิตและการจำำ�หน่่ายธััญพืืช
เมืืองหนาวในภาคเหนืือตอนบนด้้วยการวิิจััยและ
พััฒนาสายพัันธุ์์�ข้้าวสาลีีให้้มีีผลผลิิตสููงและทนทาน
ต่่อโรค รวมถึึงส่่งเสริิมการใช้้ปุ๋๋�ยและระบบน้ำำ��อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้�ยั  ังต่ ่อยอดไปสู่่� การ
สร้้างสรรค์์ผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ ๆ เช่่น หลอดดููดธรรมชาติิ
จากต้้นข้้าวสาลีี ผลลััพธ์์ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ การเพิ่่� ม
รายได้้ให้้แก่่เกษตรกร จากการลดต้้นทุุนเมล็็ดพัันธุ์์�
นำำ�เข้้าได้้ประมาณ 2 ล้ ้านบาทต่่อปีี และการเพิ่่�ม
ผลผลิิตต่่อไร่่จาก 150-250 กิโลกรััม เป็็น 450-550
กิิโลกรััม ตลอดจนรายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการจำำ�หน่่าย 
วั ัสดุ ุ เหลื ือใช้ ้ทางการเกษตร ขณะเดี ียวกั ัน 
ผู้้� ประกอบการผลิิตอาหารจากข้้าวสาลีีก็็สามารถ 
ลดต้้นทุุนการจััดซื้้�อวััตถุุดิิบได้้ประมาณ 2.8 ล้านบาท 
ต่่อปีีเมื่่�อเทีียบกัับพัันธุ์์�อื่่�น ๆ ยิ่่� งไปกว่่านั้้�น โครงการ 
ยัังส่่งเสริิมความยั่่� งยืืนด้้านสิ่่� งแวดล้้อม ด้ ้วยการ 

ลดปริิมาณการใช้้น้ำำ��ในการเพาะปลููก และลดการ 
เผาเศษต้้นข้้าวสาลีีหลัังการเก็็บเกี่่�ยวได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรม
	 อีีกหนึ่่�งโครงการสำำ�คััญคืือ โครงการการ 
พััฒนาการผลิิตปาล์์มน้ำำ��มันแบบบููรณาการและยั่่�งยืืน
ซึ่่�งมุ่่� งยกระดัับการผลิิตปาล์์มน้ำำ��มัันของเกษตรกร
รายย่่อยให้้ได้้มาตรฐาน RSPO (Roundtable 
on Sustainable Palm Oil) เพื่่�อแก้้ไขข้้อจำำ�กััด 
ในการส่่งออกสู่่�ตลาดโลก โดยโครงการนี้้�ได้้พััฒนา
ระบบและคู่่�มือการผลิิตตามมาตรฐาน RSPO รวมถึึง
จััดทำำ�หลัักสููตรอบรมออนไลน์์ซึ่่�งมีีเกษตรกรเข้้าร่่วม 
กว่่า 900 ราย และมีีโรงงานผลิิตน้ำำ��มันปาล์์ม 11 แห่่ง 
ได้้รัับการรัับรองมาตรฐานดัังกล่่าว และในปีี 2567 
เกิิดผลกระทบที่่�สำำ�คัญคืือ เกษตรกรผู้้�ผลิิตน้ำำ��มันปาล์์ม 
มีีรายได้้สุุทธิิเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 113.4 ล้านบาท และโรงงาน 
ผลิิตน้ำำ��มัันปาล์์มมีีรายได้้สุุทธิิเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่� งช่่วยสร้้าง 
มููลค่่าทางเศรษฐกิิจให้้แก่่อุุตสาหกรรมปาล์์มน้ำำ��มััน
ไทยเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 164.4 ล้ ้านบาท ส่ ่งผลให้้สามารถ 
แข่่งขัันในตลาดโลกได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

	 ในยุุคที่่�ความมั่่�นคงทางอาหารและการเกษตรยั่่�งยืืนทวีีความสำำ�คััญมากขึ้้�น ประเทศไทยได้้เร่่ง
พััฒนางานวิิจััยและนวััตกรรม เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของตลาดโลกและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของ
เกษตรกรไทย ท่ ่ามกลางความท้้าทายจากการเปลี่่� ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศและความต้้องการ 
ของผู้้�บริิโภคที่่�ใส่่ใจสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม การนำำ�นวััตกรรมและเทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้ในการเกษตร 
จึึงเป็็นหััวใจสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานรากและส่่งเสริิมขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ
โดยมีีโครงการตััวอย่่างที่่�เห็็นผลเป็็นรููปธรรม ดังนี้้�
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	 การพััฒนาภาคการเกษตรและอาหารจึึงไม่่ใช่่เพีียง “ทางเลืือก” แต่่คืือ “โอกาสทอง” ที่่� จะยกระดัับ
โครงสร้้างเศรษฐกิิจฐานรากให้้เติิบโตอย่่างแข็็งแกร่่ง ขั ับเคลื่่�อนประเทศด้้วยนวััตกรรม เสริิมความมั่่�นคงทาง
อาหาร และตอกย้ำำ��ศักยภาพของไทยในฐานะ “ครััวของโลก” อย่่างยั่่�งยืืน“ “
บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย



3.3.1.3	 AI เปลี่ยนโลก ไทยพร้อมหรือยัง ?

	 ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา ปั ัญญาประดิิษฐ์ ์ หรืือ AI กลายเป็็นหนึ่่�งในเทคโนโลยีีที่่�เข้้ามาเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด 
วิิธีีใช้้ชีีวิิต และวิิธีีทำำ�งานของคนทั่่�วโลกอย่่างรวดเร็็ว เราเห็็นการนำำ� AI ไปใช้้ในธุุรกิิจมากขึ้้�นแบบก้้าวกระโดด 
ปีี 2567 มี รายงานว่่า 78% ขององค์์กรธุุรกิิจทั่่�วโลกใช้้งาน AI เพิ่่�มจาก 55% ในปีีก่่อนหน้้า ขณะเดีียวกััน 
ผู้้�บริิโภคเองก็็เริ่่�มใช้้ AI ในชีีวิิตประจำำ�วัันมากขึ้้�น ทั้้� งในรููปแบบแอปพลิิเคชัันผู้้�ช่่วยดิิจิิทััล ระบบแชทบอท 
หรืือฟีีเจอร์์อััจฉริยะบนมืือถืือที่่�เราใช้้อยู่่�ทุกวัันนี้้�
	 ในฝั่่�งของประเทศไทย ก็ ็เริ่่�มเห็็นภาพความจริิงจัังของภาครััฐในการเดิินหน้้าสู่่�ยุุค AI อย่่างเป็็น 
รููปธรรมมากขึ้้�น โดยเฉพาะเมื่่�อมีีการจััดตั้้�ง “คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการด้้านปััญญาประดิิษฐ์ ์
แห่่งชาติิ” เมื่่�อเดืือนเมษายน 2568 ที่่�มี ีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน ร่ ่วมด้้วยกระทรวงสำำ�คััญ ๆ อย่่าง 
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวง อว. และหน่่วยงานหลัักอย่่างสำำ�นักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจ 
ดิิจิิทััล (DEPA) มีจุุดมุ่่�งหมาย คือ การปัักหมุุดให้้ประเทศไทยเป็็น “ศููนย์์กลาง AI แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้” 
ที่่�ไม่่ใช่่แค่่ผลิิตซอฟต์์แวร์์ แต่่สามารถนำำ�ไปใช้้สร้้างผลกระทบเชิิงบวกทางเศรษฐกิิจและสัังคมได้้จริิง
	 แต่่จะเป็็นศููนย์์กลาง AI ได้้จริิง ต้ ้องมีีอะไรมากกว่่าแค่่ “เทคโนโลยีี” สิ่่� งที่่�ไทยกำำ�ลัังเร่่งพััฒนาไป 
พร้้อมกััน คือระบบนิิเวศหรืือ Ecosystem ของ AI ตั้้�งแต่่การเตรีียมคนให้้พร้้อม (ทั้้�งคนพััฒนาและคนใช้้งาน) 
การสร้้างระบบข้้อมููลที่่� เข้้าถึึงและปลอดภััย การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้� นฐานด้้านเทคโนโลยีี ไปจนถึึง 
การมีีกฎหมายและกรอบจริิยธรรมที่่�ชัดเจน ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�จะช่่วยให้้เทคโนโลยีีที่่�ก้าวหน้้าเดิินไปพร้้อมกัับสัังคม 
ที่่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง

12  https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/93172 สืบค้น เมื่อวันที่ 16 ก.ค. 2568
13 https://www.kin-yoo-dee.com/ สืบค้น เมื่อวันที่ 16 ก.ค. 2568
14 https://www.innolifethailand.com/?p=3388 สืบค้น เมื่อวันที่ 16 ก.ค. 2568
15  https://pmuc.or.th/เปิด-11-แพลตฟอร์ม-ai-จากนักวิ/ สืบค้น เมื่อวันที่ 16 ก.ค. 2568

ด้านสุขภาพ

ด้านการท่องเที่ยว
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ด้านภาคเกษตร



	 อุุบััติิเหตุุทางถนนไม่่ใช่่เรื่่�องไกลตััว แต่่เป็็น 
ปััญหาเรื้้�อรัังที่่�เกิิดขึ้้�นทุุกวัันบนถนนของประเทศไทย 
และคร่่าชีีวิ ิตคนไทยจำำ�นวนมากอย่่างต่่อเนื่่� อง 
จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุุข (2566) พบว่่า 
มี ีผู้้�   เสี ียชี ีวิ ิตจากอุ ุบั ัติ ิ เหตุ ุบนท้ ้องถนนสู ูงถึ ึง 
17,498 คน หรืือเฉลี่่�ย 26.86 คนต่่อประชากรแสนคน 
ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศในกลุ่่�ม OECD อย่่างมีี
นััยสำำ�คัญ
	 ประเทศไทยได้้กำำ�หนดเป้้าหมายในแผน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิไว้้อย่่างชััดเจนว่่า ภายในปีี 2570

3.3.2.1	 ความปลอดภัยทางถนน
จะต้้องลดอััตราการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุให้้เหลืือ
ไม่่เกิิน 12 คนต่่อแสนคน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน (SDGs) ข้ ้อที่่�  3.6 ที่่� ระบุุให้้ 
ลดการเสีียชีีวิิตและการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทาง
ถนนลงครึ่่�งหนึ่่�งภายในปีี 2573
	 การที่่�จะไปถึึงเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้นั้้�นจำำ�เป็็น
ต้้องใช้้ทั้้�ง “ข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์” “ผลงานวิิจััย
และนวััตกรรม” และ “ความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน”
ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ 
หรืือภาคประชาชน

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย

3.3.2	   ตัวอย่างด้านสังคม
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	 ผลจากงานวิิจััยและนวััตกรรมข้้างต้้นไม่่เพีียงลดจำำ�นวนอุุบััติิเหตุุในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย แต่่ยัังผลัักดัันให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายระดัับชาติิ เช่่น การตััดแต้้มใบขัับขี่่� การควบคุุมรถเช่่า และกฎหมายกำำ�หนดความเร็็วรถ 
เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยังเสริิมสร้้างขีีดความสามารถให้้กัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�น หนุุนให้้เกิิดการใช้้ข้้อมููลประกอบการ
ตััดสิินใจ รวมถึึงสร้้างความเชื่่�อมั่่�นแก่่ประชาชนและนัักท่่องเที่่�ยวในมาตรฐานถนนไทย
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3.3.2.2	 สังคมสูงวัย : โอกาสและนวัตกรรมเพื่ออนาคตที่ยั่งยืนของประเทศไทย

	 ประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�  “สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์” อย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่ปีี 2566 ด้ ้วยสััดส่่วน
ประชากรอายุุ 60 ปี ีขึ้้�นไป คิ ิดเป็็นราว 1 ใน 5 ของประชากรทั้้�งหมด และหากแนวโน้้มยัังเป็็นเช่่นนี้้�
ประเทศไทยจะกลายเป็็น “สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด” (Super aged society) ภายในสองทศวรรษหน้้า 
ซึ่่�งหมายถึึงประชากรสููงวััยจะมีีจำำ�นวนเกิิน 28% ของประชากรทั้้�งหมดอย่่างถาวร
	 แม้้คำำ�ว่า “สัังคมสููงวััย” จะฟัังดููเหมืือนปััญหา แต่่ในอีีกมุุมหนึ่่�ง นี่่�คือโอกาสครั้้�งใหญ่่ในการออกแบบ 
นโยบาย พั ัฒนานวััตกรรม และปรัับเปลี่่�ยนระบบต่่าง ๆ ให้้รองรัับการใช้้ชีีวิิตของผู้้�สููงวััยได้้อย่่างมีีคุุณภาพ 
และศัักดิ์์�ศรีี
	 เมื่่�อสััดส่่วนผู้้�สููงวััยเพิ่่�มขึ้้�น ส่ ่งผลให้้เกิิดแรงกดดัันในหลายด้้าน ทั้้� งเศรษฐกิิจ สุ ุขภาพ สั ังคม 
และการอยู่่�อาศััย ตัวอย่่างเช่่น 

ด้านเศรษฐกิจ
	 มีีผู้้�สููงวััยจำำ�นวนมากยัังคงเผชิิญปััญหาการ 
ขาดรายได้้ที่่�มั่่�  นคง และจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�ยัังไม่่มีี 
เงิินออมเพีียงพอสำำ�หรัับการใช้้ชีีวิิตหลัังเกษีียณ 
โดยเฉพาะในกลุ่่� มแรงงานนอกระบบที่่� ไม่่ได้้รั ับ
ประโยชน์์จากกองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ ขณะเดีียวกััน
ก็็ยัังไม่่สามารถหารายได้้เพิ่่�มได้้ง่่าย ทำ ำ�ให้้บางส่่วน
มีีความเสี่่�ยงจะกลายเป็็น “คนจนรุ่่�นใหม่่”

ด้านสุขภาพ
	 ผู้้�สููงอายุุไทยเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งมีีโรคประจำำ�ตััว 
เรื้้�อรััง เช่่น เบาหวาน ความดัันโลหิิตสููง โรคสมองเสื่่�อม 
หรืือโรคหััวใจ ซึ่่�  งไม่่เพีียงส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิต 
แต่่ยั ังเพิ่่� มภาระค่่าใช้้จ่ ่ายทั้้� งในระดัับครััวเรืือน
และระบบสาธารณสุุขของประเทศ

ด้านสังคมและที่อยู่อาศัย
	 รููปแบบครอบครััวไทยเริ่่� มเปลี่่� ยนแปลง 
จากเดิิม ผู้้�สูงวััยจำำ�นวนมากไม่่ได้้อยู่่�ในครอบครััวใหญ่่
เหมืือนในอดีีต แต่่กลัับอยู่่�ลำำ�พััง หรืืออยู่่�กัับคู่่�สมรส
เพีียงสองคน การดููแลจึึงเป็็นเรื่่� องที่่�ต้ ้องคิิดใหม่่ 
และหาทางออกที่่�   เหมาะสมทั้้�   ง ในเชิ ิ งสั ั งคม 
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย
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	 ท่่ามกลางความท้้าทายเหล่่านี้้�  งานวิิจััยและนวััตกรรมได้้เข้้ามาเป็็นกลไกสำำ�คััญในการออกแบบ 
ทางออกที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของไทย โดยครอบคลุุมทั้้�งด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สังคม และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

ตัวอย่างผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสังคมสูงวัย

ด้านสุขภาพและสุขภาวะ
	 หนึ่่�งในตััวอย่่างที่่�น่่าสนใจคืือ “โปรแกรมการดููแลผู้้�สููงอายุุสมองเสื่่�อม 
แบบเกื้้�อกููล” ซึ่่� งเป็็นนวััตกรรมช่่วยให้้ผู้้�ป่่วยสามารถใช้้ชีีวิิตประจำำ�วัันได้้ดีีขึ้้�น 
ลดปััญหาพฤติิกรรมและจิิตใจ นอกจากนี้้�ยัังช่่วยลดความรู้้�สึึกเป็็นภาระของผู้้�ดููแล 
และช่่วยให้้ผู้้�ดููแลมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น รวมถึึงเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของ 
บุุคลากรทางการแพทย์์

ด้้านเศรษฐกิิจ
	 มีีการออกแบบ “หลัักสููตรสร้้างผู้้�ประกอบการทางสัังคมและกลไกการ
ดำำ�เนิินการกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ” ที่่�ไม่่ได้้เป็็นเพีียงการสอนทัักษะ แต่่ยัังปลููกฝัังแนวคิิดเรื่่�อง
การพึ่่�งพาตนเอง และการสร้้างคุุณค่่าใหม่่ให้้กัับชีีวิิตหลัังวััยเกษีียณ ซึ่่� งนอกจาก
จะลดภาระของรััฐแล้้ว ยั ังสร้้างแรงบัันดาลใจให้้คนรุ่่�นใหม่่เห็็นคุุณค่่าของผู้้�สููงวััย 
ในสัังคม

ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม
	 สำำ�หรัับเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยและชุุมชน “โครงการไทยอารีี” เป็็นอีีกหนึ่่�ง
ตััวอย่่างที่่�น่่าชื่่�นชม โดยมีีการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�และสิ่่�งแวดล้้อมให้้เหมาะกัับผู้้�สููงวััย
ผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงในหลายจัังหวััด เช่่น ลำำ�ปาง ชลบุุรีี ชัยภููมิิ 
และชุุมพร ช่วยให้้ผู้้�สูงอายุุมีีความปลอดภััยในการใช้้ชีีวิิต และรู้้�สึกว่่า “ยัังมีีที่่�ยืน” 
ในชุุมชนของตนเอง

ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต
	 โครงการ “มีีดีี พลัังเกษีียณสร้้างชาติิ” (MEDEE) ได้้เปิิดโลกใหม่่ 
ให้้ผู้้�สููงวััยเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�แบบดิิจิิทััล ด้ ้วยโรงเรีียนออนไลน์์ ชุ ุมชนออนไลน์์ 
และตลาดออนไลน์์ เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง ปั ัจจุุบัันมีี 
ผู้้�เข้้าร่่วมกว่่า 34,000 คน และยัังส่่งเสริิมให้้เกิิดชุุมชนนำำ�ร่่องถึึง 50 แห่่ง 
มีีรายได้้เสริิมเฉลี่่�ย 400–10,000 บาทต่่อเดืือน และมููลค่่าสิินค้้าเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 50%

	 “ความสููงวััย” ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�น่ากลััว หากเรารู้้�จักรัับมืือและเปลี่่�ยนความท้้าทายเป็็นโอกาส โดยเฉพาะ 
ผ่่านการวิิจััยและนวััตกรรมที่่�ตอบโจทย์์ทั้้�งในเชิิงปััจเจกและระบบ สั ังคมไทยมีีศัักยภาพมากพอที่่�จะเป็็น 
ตััวอย่่างของ “สัังคมสููงวััยที่่�มีีคุุณภาพ” ซึ่่� งไม่่ได้้หมายถึึงแค่่การมีีอายุุยืืน แต่่เป็็นการใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีคุุณค่่า 
มีีส่่วนร่่วม และมีีความหวัังในทุุกช่่วงวััย
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	 ในปีี 2566–2567 กสว. อนุุมััติิงบประมาณรวม 155 ล้ ้านบาท เพื่่�อสนัับสนุุนแผนงาน 
“วิิจััยนวััตกรรมเพื่่�อแก้้ปััญหาเร่่งด่่วน PM2.5” โดยเน้้นความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ เอกชน นั ักวิิจััย ภาค 
ประชาสัังคม และชุุมชนในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ผ่านการดำำ�เนิินงานของ วช. และ สวก.
	 สำำ�หรัับปีี 2568 การแก้้ปััญหา PM2.5 ได้้ถููกยกระดัับให้้เป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ ววน. 
ที่่�มุ่่�  งเน้้นการนำำ�ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมมาใช้้เพื่่� อลดจำำ�นวนวัันที่่�มีีค่่าฝุ่่� นสููง รวมถึึงจำำ�นวนผู้้�ได้้รัับ 
ผลกระทบโดยตรงจากมลพิิษ โดยตั้้�งเป้้าหมายชััดเจนใน 2 ปี ี ได้้แก่่ ลดจุุดกำำ�เนิิดฝุ่่�นจากการเผาในที่่�โล่่ง 
เหลืือไม่่เกิิน 1,500 จุ ุด/ปีี ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน 8 จั ังหวััด ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ เชีียงราย ลำ ำ�พููน 
ลำำ�ปาง แม่่ฮ่่องสอน พะเยา แพร่่ และน่่าน

3.3.3.1	 การขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย ววน. เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM 2.5

	 วิิกฤตฝุ่่�นควััน PM2.5   ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ แต่่เป็็น “ภััยเงีียบ” ที่่�ทำ ำ�ลายทั้้�งสุุขภาพ เศรษฐกิิจ และ
สิ่่�งแวดล้้อมของไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน ที่่�ต้ ้องเผชิิญกัับวิิกฤตหมอกควัันทุุกปีี 
เพื่่�อลงมืือแก้้ปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม กองทุุน ววน. ภายใต้้การดำำ�เนิินงานของ สกสว. ได้้ขัับเคลื่่�อนการ 
ใช้้ประโยชน์์จากผลงานวิิจััยและนวััตกรรม เพื่่�อมุ่่�งเป้้าลดปััญหาฝุ่่�นละออง PM2.5 แบบ “เจาะลึึก บูรณาการ 
และเชื่่�อมโยงทุุกภาคส่่วน”
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3.3.3	   ตัวอย่างด้านสิ่งแวดล้อม

บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย

	 แผนงานแก้้ไขปััญหา PM2.5 ภายใต้้กองทุุน ววน. คือภาพสะท้้อนของการนำำ� “งานวิิจััยลงพื้้�นที่่�”
อย่่างแท้้จริิง ไม่่ใช่่แค่่ตีีพิิมพ์์ผลงานทางวิิชาการ แต่่ทำำ�เพื่่�อให้้คนในพื้้�นที่่�มีอากาศหายใจดีีขึ้้�น มีรายได้้มากขึ้้�น
และมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ยั่่�งยืืน“ “
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	 การบริิหารจััดการน้ำำ��เป็็นหััวใจสำำ�คัญในการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยเป้้าหมายในการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 
โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 6 (SDG 6) ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ประชากรทุุกคนเข้้าถึึงน้ำำ��สะอาดและการจััดการน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน
เพื่่�อปกป้้องระบบนิิเวศน้ำำ��และเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางน้ำำ�� ทั้้� งนี้้�  ประเทศไทยในฐานะประเทศที่่�พึ่่�งพา 
การเกษตรและอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้น้ำำ��เป็็นปััจจััยสำำ�คััญ จำ ำ�เป็็นต้้องมีีการบริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และยั่่�งยืืน เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศและความต้้องการน้ำำ��ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในภาคเศรษฐกิิจ 
และประชาชน
	 ประเทศไทยต้้องเผชิิญทั้้�งภััยแล้้งและน้ำำ��ท่่วมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับการเติิบโตของเมืือง 
อุุตสาหกรรมและการเกษตรที่่�ใช้้น้ำำ��สููง งานวิิจััยและนวััตกรรมด้้านการบริิหารจััดการน้ำำ��จึึงเป็็นกลไกสำำ�คััญ 
ที่่�ช่่วยพััฒนาการใช้้ทรััพยากรน้ำำ��อย่่างสมดุุลและลดความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิ เช่่น น้ำ ำ��ท่่วมและน้ำำ��แล้้ง 
นอกจากนี้้�ยัังสอดคล้้องกัับนโยบายรััฐบาลที่่�เน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการน้ำำ��ในทุุกระดัับ 
ตั้้� งแต่่ระดัับชุุมชนจนถึึงเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ เช่่น EEC รวมถึึงการฟื้้�นฟููและอนุุรัักษ์์แหล่่งน้ำำ �� 
ตามแนวพระราชดำำ�ริด้้วยเทคโนโลยีีสมััยใหม่่

3.3.3.2	 การบริหารจัดการน้ำ�ของไทย ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน



	 ผลงานวิิจััยและนวััตกรรมข้้างต้้นได้้สร้้างผลกระทบในด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ทุุกคนในประเทศไทย 
มีีน้ำำ��ใช้้เพีียงพอ อย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน เช่่น
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บทที่ 3 : ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ววน. ของไทย



	 แผ่่นดิินไหวรุุนแรงเมื่่�อวัันที่่� 28 มีนาคม 2568 ขนาด 7.7 ตามมาตราริิกเตอร์์จากการประเมิินของ 
สำำ�นัักงานสำำ�รวจธรณีีวิิทยาสหรััฐ (USGS) หรืือขนาด 8.2 ตามการรายงานของกรมอุุตุุนิิยมวิิทยาไทย 
มีีจุุดศููนย์์กลางใกล้้เมืืองมััณฑะเลย์์ เมีียนมา16 แรงสั่่� นสะเทืือนจากแผ่่นดิินไหวครั้้� งนี้้� สามารถรัับรู้้� ได้ ้
ในหลายพื้้�นที่่�ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคเหนืือ ภาคกลาง รวมถึึงกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล 
ซึ่่�งได้้สร้้างความเสีียหายต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ทั้้�งอาคารบ้้านเรืือน
	 เหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้�ตอกย้ำำ��ถึึงความเปราะบางของไทยต่่อภััยพิิบััติิแผ่่นดิินไหว โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� 
กรุุงเทพมหานครซึ่่�งมีีลัักษณะทางธรณีีวิิทยาที่่�สามารถขยายแรงสั่่�นสะเทืือนได้้ และกระตุ้้�นให้้ทุุกภาคส่่วน 
ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการเตรีียมความพร้้อมและนำำ�องค์์ความรู้้�จากงานวิิจััยและนวััตกรรมมาประยุุกต์์ใช้้
อย่่างจริิงจััง
	 งานวิิจััยและนวััตกรรมมีีบทบาทสำำ�คััญอย่่างยิ่่� งในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของไทย 
ในการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิแผ่่นดิินไหวในทุุกมิิติิ ตั้้� งแต่่การศึึกษาทางธรณีีวิิทยาเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจแหล่่งกำำ�เนิิด 
และความเสี่่�ยง การพััฒนามาตรฐานการออกแบบอาคารที่่�สามารถต้้านทานแรงสั่่�นสะเทืือน และเทคโนโลยีี 
การเสริิมกำำ�ลัังอาคารเก่่า ไปจนถึึงการพััฒนาระบบตรวจจัับและแจ้้งเตืือนภััยที่่� รวดเร็็วและแม่่นยำำ� 
รวมถึึงนวััตกรรมในการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยหลัังเกิิดเหตุุการณ์์ ทั้้�งด้้านการค้้นหาและกู้้�ภัย การแพทย์ฉุ์ุกเฉิิน 
การจััดหาที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว การบริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์ และการดููแลด้้านจิิตใจ องค์์ความรู้้�เหล่่านี้้�ช่่วยให้้ 
เราสามารถป้้องกััน ลดผลกระทบ และฟื้้�นตััวจากภััยพิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

3.3.3.3	 การรับมือภัยพิบัติแผ่นดินไหว

16 https://disasterphilanthropy.org/disasters/2025-myanmar-and-thailand-earthquake/ สืบค้น เมื่อวันที่ 6 พ.ค. 2568
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17 https://www.mitrearth.org/4-152-seismic-hazard-analysis.../ สืบค้น เม่ือวันท่ี 6 พ.ค. 2568
18 https://www.ratchakitcha.soc.go.th/.../2564/E/275/T_0016.PDF สืบค้น เม่ือวันท่ี 6 พ.ค. 2568
19 https://www.senate.go.th/.../News/SenateMagazine/295/TH-TH สืบค้น เม่ือวันท่ี 6 พ.ค. 2568
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20 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
21 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
22 https://www.bsgroupth.com/blog/12310/โลจิสติกส์ฉุกเฉิน-การเตรียมพร้อมรับมือแผ่นดินไหว สืบค้น เมื่อวันที่ 13 พ.ค. 2568
23 ห้องปฏิบัติการระบบขนส่งและจราจรอัจฉริยะ (ITS) กลุ่มวิจัยการสื่อสารและเครือข่าย (CNWRG) สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)
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• ควรพััฒนาระบบติิดตามและประเมิินผลการใช้้จ่่าย 
งบประมาณให้้มีีความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ เพื่่�อ
สร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความต่่อเนื่่�องในการลงทุุน 
ด้้าน ววน.

ด้านการเพิ่มการลงทุนและยกระดับกลไกการบริหารจัดการ ววน.

• ควรเพิ่มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของ 
ประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นที่มีความสำ�คัญเชิง 
ยุทธศาสตร์ภายใต้ข้อจำ�กัดทางงบประมาณ และเร่ง
ส่งเสริมการลงทุนด้าน ววน. จากทุกภาคส่วน โดย
เฉพาะภาคเอกชนโดยใช้มาตรการจูงใจ เช่น การลด
หยอ่นภาษสีำ�หรบัการวจิยัและพฒันา เปน็ตน้ เพือ่ให้
สดัสว่นการลงทนุดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GERD) ทัดเทียม
กับประเทศชั้นนำ�  และสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
บนฐานนวัตกรรมได้อย่างแท้จริง

• ควรจดัทำ�ระเบยีบและมาตรฐานกลางในการบรหิาร 
จัดการเงินร่วมลงทุนให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และส่ือสารผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นและความรับผิดรับชอบต่อผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย
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• ควรปรัับระบบการลงทุุนด้้าน ววน. ของประเทศ
ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและคล่่องตััว เพื่่�อตอบสนองต่่อ 
สถานการณ์์เร่่งด่่วนและความท้้าทายใหม่่ได้้ทัันเวลา

• ควรส่่งเสริิมและพััฒนากลไกความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ  ทั้้�งในและต่่างประเทศ เพื่่�อพััฒนากองทุุน ววน. 
ผ่่านการร่่วมทุุนแบบพหุุภาคีี (Multi-funding) และความร่่วมมืือเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic partnership) เพื่่�อ 
ขยายฐานแหล่่งทุุนและลดการพึ่่�งพางบประมาณจากภาครััฐ



บทที่ 4 : ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

• ควรกำำ�หนดนโยบายส่่งเสริิมการออกแบบโครงการ
วิิจััยบนฐานความต้้องการของตลาด (Market-pull) 
โดยให้้ภาคเอกชนมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่การกำำ�หนดโจทย์์ 
การพััฒนาผลงาน จนถึึงการออกแบบธุุรกิิจ เพื่่�อเพิ่่�ม 
โอกาสสำำ�เร็็จเชิิงพาณิิชย์์ และสร้้างมููลค่่าเศรษฐกิิจใหม่่ 
จากผลงาน ววน. ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ด้านการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยและนวัตกรรม

•  ควรเพิ่่�มประสิิทธิิผลของกลไกการนำำ�ผลงานวิิจััยและ 
นวััตกรรมไปใช้้ประโยชน์์ โดยไม่่จำำ�กััดอยู่่�เพีียงการ 
พััฒนาเป็็นผลิิตภััณฑ์์ แต่่ต้้องต่่อยอดสู่่�รูปแบบการทำำ� 
ธุุรกิิจ (Business operation) ที่่�สร้้างรายได้้จริิง เพื่่�อให้้ 
เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิิจและยกระดัับความ 
สามารถในการแข่่งขัันของภาคเอกชน

• ควรปรับปรุงกฎหมายและ 
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ 
การนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ไปใช้ประโยชน์ได้จริง

• ควรขยายผลการใช้้ประโยชน์์ผลงานวิิจััยและ 
นวััตกรรมไปสู่่�เกษตรกร ซึ่่�งเป็็นประชากรกลุ่่�มใหญ่่ของ 
ประเทศ ให้้สามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีที่่� เหมาะสม 
เพื่่�อยกระดัับผลิิตภาพและรายได้้เกษตรกรอย่า่งยั่่�งยืืน

• ควรเพิ่่� มมาตรการสนัับสนุุนการสร้้างเครืือข่่าย 
ผู้้�ประกอบการและนัักศึึกษาที่่�สนใจทำำ�ธุรกิิจนวััตกรรม 
และสร้้างระบบทดลองตลาด (Sandbox) เพื่่�ออำำ�นวย
ความสะดวกในการทดลองและพััฒนาผลงานวิิจััย
สู่่�เชิิงพาณิิชย์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

166



• ควรเสริิมสร้้างประสิิทธิิผลของกลไกการพััฒนาและบริิหารจััดการกำำ�ลังคนด้้าน ววน. ให้้สอดคล้้องกัับความ 
ต้้องการของประเทศผ่่านการพััฒนาระบบจููงใจ เส้้นทางอาชีีพและการพััฒนาทัักษะใหม่่เพื่่�อรองรัับเทคโนโลยีี 
อุุบััติิใหม่่ (Emerging technology) เช่่น ปัญญาประดิิษฐ์์ (AI) และควอนตััมคอมพิิวติ้้�ง (Quantum computing)
เป็็นต้้น ควบคู่่�กัับการสร้้างระบบนิิเวศการวิจิััยที่่�เอื้้�อต่่อการบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ สถาบััน
การศึึกษา และภาคเอกชนอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมถึึงการดึึงดููดบุุคลากรจากต่่างประเทศ เพื่่�อลดผลกระทบจาก
แนวโน้้มการลดลงของกำำ�ลังคนด้้าน ววน. 

• ควรพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน ววน. ให้้ทัันสมััยและเชื่่�อมโยงอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ 
สามารถเข้้าถึึงและใช้้งานได้้ง่่ายและเกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุด

• ควรมีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบรวบรวมและจััดข้้อมููลสำำ�คััญ รวมถึึงมีีการ 
ปรัับปรุุงข้้อมููลให้้ทัันสมััย เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดอัันดัับความสามารถใน 
การแข่่งขัันของประเทศที่่�สามารถสะท้้อนศัักยภาพของประเทศได้้จริิง 
และเห็็นช่่องว่่างในการพััฒนาที่่�ชัดเจน 

• ควรเตรีียมความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายระดัับโลก 
โดยการจััดตั้้�งหน่่วยงานเฉพาะกิิจเพื่่�อเฝ้้าระวัังแนวโน้้มที่่�อาจ
ส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทย และจััดทำำ�แผนเผชิิญเหตุุที่่�  
สามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ได้้อย่่างทัันท่่วงทีีทั้้�งในระยะสั้้�น 
ระยะกลาง และระยะยาว เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพและความต่่อเนื่่�อง
ของระบบ ววน. ไทย

ด้านการพัฒนาศักยภาพและความพร้อมเชิงโครงสร้างของระบบ ววน.

PIC 7

• ควรมีีการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลการวิิจััยแบบเปิิด (Open Research Data) ที่่� เชื่่�อมโยง
ระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ควบคู่่�กับการนำำ�เทคโนโลยีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลขั้้�นสููง (Data Analytics) มาประยุุกต์์ใช้้ใน
การติิดตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง
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	 	 	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พูลศักดิ์ โกษียาภรณ์

บรรณาธิการบริหาร	 รองศาสตราจารย ์ดร.ชลิตา ศรีนวล

บรรณาธิการ	 	 นางสาวกฤษณา ตรีศิลป์วิเศษ
	 	 	 นายสาธิต ธัญญพฤกษานนท์	  
	 	 	 นายมงคล ทองเล็ก
	 	 	 นางสาววรลักษณ์ ดวงอุดม	
	 	 	 นางสาวดารารัตน์ มงคลการ
	 	 	 ดร.ศิวกร สกุลแก้วเกษม
	 	 	 นางสาวกฤตยาณี สุวรรณธร 
	 	 	 นางสาววรัญญา อัคฮาดศรี	
	 	 	 นางสาวชนากานต์ อินอ่อน	 	 	

รองศาสตราจารย ์ดร.สุดสวาสดิ์ ดวงศรีไสย์
รองศาสตราจารย ์ดร.ธนพล เพ็ญรัตน์
ดร.ฉัตรฉวี คงดี
ดร.ปิยะทัศน์ พาฬอนุรักษ์
นางสาวสุจาร ีสอนง่าย
นางสุพิชชา สถิตย์พนาพร
นางสาวแสงเพ็ชร อิสสระพานิชกิจ
นางสิริภัทร พูลสุข
นางสาวจุฑารัตน์ ทนันไชย
นางสาวนภัสนันน ์ชินพีระเสถียร
นางสาววริศรา ชื่นอารมย์
ดร.สุภาวิณี ทรงพรวาณิชย์
นายอานนท์ จริยนรเศรษฐ์
นางสาวกิตติกานต์  กุแก้ว
นางสาวเพ็ญศิริ รัตนสุภา
ดร.สุชารัตน์ สุขใส

นางสาวแพมาลา อุทะนุต
นางสาวอัลลิกานต ์กุลพรพันธ์
นายเชาวน์วัฒน ์มูลภักดี
นางสาวสุนันท ์มะลิอ่อง
นางสาวนิธิปรียา จันทวงษ์
นางสาวนุจรินทร ์ กลิ่นหอม 
นางศศิธร ศักดิ์จิรพาพงษ์
นางสาวปิยดา จูตะวิริยะ
นางสาวเวธนี ต้ังสินม่ันคง
นางสาวลักขณา วงศ์ยะรา
นางสาวรัตติกาล งามเจริญ	
นางสาวกนกพร พูลผล
นางสาวจุไรรัตน ์ปิยะวัชร์
นายสินธ ุแก้วสินธุ์
นางสาวอพฏัศศิ นวะสิทธิ์
นางสาวประภาภรณ ์เคารพ

ดร.เอกอาทิตย ์บุญประเสริฐโพธิ์
นางสาวลัลธริมา พรมมิ
นางสาวกานติ์ชนิต วรนัยพินิจ
ดร.กัญณภัทร ชื่นวงศ์
ดร.พนิดา ทองอร่าม
นางสาวสุพัตรา จันทสุทธิบวร
นางสาวจอมสุรางค์ ชุมสาย ณ อยุธยา
นางสาวฐิติมา พิกุลทอง
ดร.ไอลดา ชูภารา
ดร.สุธินี โสภณพงษ์
นางสาวณัฐนันท์ เลิศศิริ
นางสาวจันทรัสม์ โคมเวียน
นางสาวกุลวด ี จิรชัยธร
นายกิตชัย วรรณวิไล



หนังสือเล�มนี้เป�นการสรุปภาพรวมความเคลื่อนไหวด�านว�ทยาศาสตร� ว�จัยและนวัตกรรมของประเทศไทย 
นำเสนอข�อมูลสำคัญครอบคลุมนโยบายและทิศทาง ววน. สถานการณ�การลงทุนด�านว�จัยและนวัตกรรม 
ผลลัพธ�และแนวโน�มการพัฒนาประเทศ เพ�่อให�ทุกภาคส�วนที่เกี่ยวข�องเห็นภาพรวมและร�วมขับเคลื่อน
ประเทศด�วยพลังแห�ง ววน. สู�การพัฒนาอย�างยั่งยืน


